PROGRAMA DE ACCION
. EL PRI: GRAN TRANSFORMADOR DE MEXICO

El Partido Revolucionario Institucional ha sido, es y seguird siendo un actor
determinante en el desarrollo de México. La historia contempordnea seria
incomprensible sin sus aportaciones. El partido, como gobierno y como oposicion,
ha sido el garante de la estabilidad politica y la gobernabilidad; ha contribuido,
de manera decidida, a la apertura y consolidacion de la democracia.

El PRI ha sido el gran constructor de las instituciones politicas y, especialmente en
materia social con la reforma agraria, los sistemas de educaciéon, salud y
seguridad social y vivienda; fue decisivo en la industrializacion del pais y puso en
practica una politica exterior que gand respeto y prestigio para el pais en el
dmbito internacional, siempre trabajando con vision de Estado.

Estas instituciones fueron concebidas para mejorar la vida de las personas, en un
ambiente de paz y de unidad nacional, con la vision de integrar una nacioén
fuerte y soberana que dotara de seguridad a sus habitantes y un modelo de
desarrollo en que el Estado garantizara el bienestar social a cada mexicano.

Pero el PRI es parte de la historia, por eso debemos innovar y emprender reformas
que construyan un nuevo orden institucional, acorde con la realidad actual y con
una vision de futuro que sirva a las siguientes generaciones.

El Partido Revolucionario Institucional estima necesaria una renovacion politica
profunda para mejorar la realidad de los mexicanos, fortalecer el Estado
democrdtico, a favor de la equidad, el crecimiento econdmico que genere
empleos, asi como la defensa de la soberania nacional con una politica exterior
sustentada en los principios de nuestra Constitucion Politica.

Necesitamos reformar la politica y fortalecer sus instituciones vy las prdcticas de sus
actores, para fortalecer la democracia, despertar las capacidades creativas de
los mexicanos y garantizar el cumplimiento de nuestro Proyecto Nacional de
Desarrollo.

Requerimos reformas en la economia para impulsar un crecimiento en la
productividad y en la competitividad, en mds y mejores empleos, que sea
equitativo y socialmente sustentable. Exigimos profundizar la politica social para
luchar contra la desigualdad y abrir oportunidades para la educacion, el frabajo,
la alimentacion, la salud, la vivienda, la cultura, el deporte, la recreacién vy la
justicia y equidad para los obreros, campesinos e indigenas.

Nuestra propuesta responde a la realidad insatisfactoria de la sociedad en los
terrenos politico, econdmico vy social, la cual con frecuencia ha desbordado al
Estado y que encuentra en la creciente pobreza, en el desempleo, la inseguridad



publica y en el agotamiento institucional un espacio propicio para profundizar las
diferencias, exacerbar las tensiones y poner en riesgo la viabilidad del pais.

En esta etapa de la vida nacional, tenemos la obligacion de volver a definir y
encabezar las causas sociales mayoritarias, ofreciendo las soluciones politicas que
den forma a un proyecto de nacidon que exprese con claridad el tipo y la calidad
de vida que el partido ofrece al conjunto de la sociedad.

Para nosotros, es indispensable construir un modelo de desarrollo donde la
modernizacion estén ligadas a la justicia y sea producto de una sociedad
incluyente e igudlitaria. Tenemos que lograr que el mercado y la globalizacién
puedan convivir con un Estado que cumpla sus responsabilidades sociales.

Por ello, es necesario pensar y actuar en la globalizacién, al tiempo de pensar y
actuar en lo local. Donde la economia sea motor de un mercado interno
competitivo y sdlido y la politica, con una democracia de calidad, permita una
justa reparticion de la riqueza. No se requiere un Estado mds fuerte, sino un mejor
Estado.

Nuestra responsabilidad es encontrar espacios de entendimiento con las causas
ciudadanas, a partir de las coincidencias, pero al mismo tiempo exponer con
determinacidon aquellas cuestiones en las que no estamos dispuestos a dar
marcha atrds:

« Fortalecer la soberania nacional.

 Enfrentar y combatir la desigualdad y la injusticia, la intolerancia y la
discriminacion.

+ Ofrecerigualdad de oportunidades para todos.

e Alcanzar una sociedad con progreso y bienestar, con educacién, salud,
paz, seguridad y empleo en las ciudades, colonias, pueblos y comunidades
de todo el pais.

¢ Construir un porvenir digno en armonia con la naturaleza y sus recursos.

« Garantizar la gobernabilidad democrdtica y facilitar los acuerdos entre
fuerzas politicas.

* Promover el crecimiento econdmico y la generacion de empleos.

Nuestro compromiso es claro: consfruir, sobre cimientos sdlidos, una fuerza
ciudadana y de organizaciones sociales capaces de unir a los mexicanos en el
desarrollo nacional, con respeto, libertad y democracia.

Nuestro programa de accidn es un compromiso ante la sociedad y una
convocatoria abierta a favor de la fransformacion de las instituciones, para
construir un nuevo orden en lo politico, lo social, lo econdébmico, y en la
participacion de México en el dmbito internacional.

Este programa de accion, determina las medidas previstas en el articulo 26 del
Codigo Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales y, en
particular, lo establecido en sus incisos ¢c) y d), que a la lefra disponen: * c).-



Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y, d) Preparar la participacion
activa de sus militantes en los procesos electorales.

En consecuencia, el PRI creard las instancias partidarias responsables de conducir
las estrategias acordes a este Programa de Accidén, para su cabal
instrumentacion y el cumplimiento puntual de cada uno de los compromisos
adquiridos.

Los legisladores federales y locales priistas deberdn ser interlocutores del Parfido
ante las demas organizaciones politicas, estructuras gubernamentales y grupos de
la sociedad civil, a fin de alcanzar acuerdos y realizar las negociaciones que sean
pertinentes para cumplir los propdsitos del Programa de Accion y aquellos
objetivos que redunden en beneficio de los intereses superiores del propio Partido
para consolidar el didlogo que debe mantener en forma permanente con sus
representados y base electoral.

Il. POR UN NUEVO ORDEN POLITICO: GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, SEGURIDAD
Y JUSTICIA

El PRI ha desempenado un papel fundamental en la transformacion politica de
nuestro pais, ampliando los canales de participacion de la sociedad, tanto en el
dmbito electoral, la defensa de los derechos humanos o, en el impulso de una
mayor intervencion de distintos actores sociales en el desarrollo nacional.

Este es el activo mds valioso que hemos logrado construir a lo largo de nuestras
luchas histéricas, es nuestro sistema politico abierto a la participacion de todos,
flexible y perfectible, pero responsable de conducir el desarrollo con libertad,
justicia para la sociedad e independencia y soberania para la Nacion.

Las constantes aportaciones al fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho
pasan por un sistema electoral confiable, verdaderamente imparcial,
transparente y ciudadano, por una mayor y mejor relacién entre los tres poderes
de la Unién y por un federalismo cada dia mds fortalecido.

La constante evolucion de nuestra sociedad, la cual hoy es mds informada vy
partficipativa, nos obliga a seguir ampliando los instrumentos que brinden
certidumbre a los desafios del Estado, a la politica, gobernabilidad, la
representacion y renovacion de las instituciones, y la seguridad vy justicia que
requieren todos los mexicanos.

» Reforma del Estado: un nuevo sistema para una realidad distinta

Nuestro régimen politico muestra signos de agotamiento, ante una sociedad que
ha emergido de un pluralismo vigoroso, que exige limites al ejercicio unilateral del
poder, asi como un mayor peso y eficacia de la representacion nacional en la
formacién de las decisiones publicas.



Estamos convencidos de que es el tiempo del didlogo, de acuerdos y consensos
para construir un nuevo balance entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que
dote a nuestro régimen politico de nuevas capacidades para integrar
adecuadamente, la representacion y articular decisiones politicas que sirvan a los
mexicanos.

Sélo si somos capaces de construir canales de negociacion y acuerdos
avanzaremos en atender las mejores causas de los mexicanos y entonces
tendremos la posibilidad de hacer realidad un cambio democrdtico, con rumbo y
con vision politica, acorde a los anhelos y aspiraciones de la gente en el México
del Siglo XXI.

Buscaremos adecuar el régimen del Estado y del Gobierno a las circunstancias de
un presente y futuro democrdtico y plural, con contrapesos efectivos entre los
poderes de la Unién, para generar legitimidad, eficacia y gobernabilidad en la
conduccidn de los asuntos publicos.

Asimismo, impulsaremos el perfeccionamiento de la democracia vy las reformas al
sistema electoral, a efecto de asegurar que los procesos electorales franscurran
efectivamente en el marco de la certidumbre, la legalidad, la imparcialidad, la
equidad y la justicia, como es propio de todo régimen democrdatico.

Promoveremos el federalismo pleno, revirtiendo las prdcticas centralistas vy
fortaleciendo a las entidades federativas y los municipios del pais, para potenciar
las capacidades locales e impulsar el desarrollo regional.

La reforma al Poder Judicial y a la procuraciéon de justicia es impostergable, al ser
fundamental en el equilibrio de Poderes y en los principios de seguridad vy justicia
que deben gozar todos los habitantes de México.

Concebimos a la reforma del Estado como el resultado de un proceso plural para
redisenar la organizaciéon y funcionalidad del Estado, con una amplia
participacion ciudadana y de los actores politicos sustantivos, de naturaleza
propositivo y deliberativo y con el alcance de los acuerdos que resulten del
didlogo, la contfrastacion de ideas y el maximo consenso posible a establecer por
los actores politicos participantes.

Nuestra meta es establecer una nueva estructura institucional que responda a la
realidad politica de México, haciendo funcional la relacion entre nuestro régimen
constitucional y nuestro sistema multipartidista, asi como entre los Poderes y los
dmbitos de gobierno.

* Federalismo: redistribucion de responsabilidades y recursos

Consideramos impostergable el fortalecimiento del Federalismo, que redistribuya
el poder en el dmbito territorial, que funja como instrumento eficaz de
organizacion gubernamental, equilibrio e identidad nacional. El sistema federal
mexicano deberd ser cooperativo, gradual, diferenciado y participativo, por lo



que estamos llamados a actualizar nuestro marco juridico, institucional y
competencial. Es necesario romper la inercia histérica de que a pesar de tener un
sistema federalista ha imperado un modelo politico excesivamente centralizado.
Reformarlo es fortalecerlo para un buen gobierno, pero también para una mejor
sociedad.

Construiremos un nuevo federalismo hacendario para impulsar el desarrollo
estatal y regional, y reforzaremos las bases del Estado Federal a través de la
revision de competencias y la redistribucion de responsabilidades y facultades de
recaudacion de recursos entre federacion, entidades federativas y municipios.
Proponemos la revision del marco juridico de la recaudacion, a efecto de que los
Estados y los Municipios dispongan de los recursos que debidamente les
corresponden en un equilibrio mds justo entre la Federacion y sus infegrantes.

Impulsaremos que se reconozca la capacidad de los estados, el Distrito Federal y
los municipios para tfomar decisiones por si mismos, sin que ello signifique el
debilitamiento del Pacto Federal. Apoyamos una vision integral que devuelva a
las entidades las facultades y potestades en materia de combate a la pobreza, y
la distribucion equitativa de recursos para la educacidn, los servicios de salud y el
cuidado y preservacion de nuestras aguas, rios, lagos y medio ambiente
impulsando el marco juridico apropiado para alcanzar estos propodsitos, tomando
en consideracioén su produccidon, aportacion y explotacion de recursos naturales
al desarrollo del pais. Construiremos propuestas que permitan incrementar la
participacion de las entidades federativas y el Congreso en la planeacion del
desarrollo nacional a través de mayor incidencia en la formulaciéon del Plan
Nacional de Desarrollo y su aprobacion por el Congreso o alguna de sus
Cdmaras.

Propondremos las reformas legales que sean necesarias para que las distintas
formas de organizacion politica y administracion municipal, como son las
agencias, delegaciones y presidencias municipales auxiliares, entre otros, que en
los diferentes estados de la Republica ya operan como auxiliares de los
ayuntamientos, tengan pleno reconocimiento juridico como autoridades locales.
Trabajaremos también por la reforma politica del Distrito Federal.

» Reforma electoral: democracia, tfransparencia y equidad

En el dmbito electoral, estamos convencidos de promover una nueva generacion
de reformas legales mediante las cuales se resuelvan problemas diversos que se
evidenciaron segun la experiencia de los recientes procesos electorales federales.
Debemos estar concientes que la revision de nuestro marco legal electoral
vigente debe ser muy amplia y permanente en razén de la dindmica electoral,
pero el Partido impulsard la precisidon de los puntos especificos de los que habrdn
de derivar los gjustes que durante el proceso de discusion con las otras fuerzas
politicas del pais llevaremos ante el Congreso de la Unidn para hacerlos realidad.

La agenda de temas para una nueva reforma electoral comprende los siguientes
apartados: adecuacion a las reglas que rigen la vida de las organizaciones



politicas, condiciones de la competencia electoral, integraciéon de la
representaciéon nacional, autoridades electorales, contencioso electoral vy
procedimientos administrativos sancionatorios, asi como otros temas importantes
que se han venido planteando en la largo debate sobre la necesidad de realizar
una reforma electoral.

El partido encabezard las reformas electorales necesarias en materia de equidad
de género, en el Congreso de la Unién y los Congresos Locales, con la finalidad
de garantizar que se alcance la paridad politica entre hombres y mujeres, a
efecto de que quede establecida en la legislacion federal electoral y en las
respectivas leyes del dmbito estatal.

Con relacién al marco juridico que regula a las organizaciones politicas, en su
momento, el partido deberd impulsar la revision de las reglas que regulan la vida
de los partidos politicos en los siguientes topicos: su constitucion, desaparicion y el
umbral para tener derecho a representacion en el Congreso y para mantener su
registro. También es indispensable, revisar el régimen de las agrupaciones politicas
nacionales y evaluar la posibilidad de crear una Ley de Partidos Politicos que
refuerce el marco juridico actual, en la que se regule con precision el dmbito de
accion exclusivo de los mismos y el respeto a su vida interna.

En el aspecto de condiciones de competencia electoral, la agenda que fiene
que atender el partido es muy amplia: se debe pronunciar por regular las
precampanas, revisar las férmulas de financiamiento publico, asi como los costos
de las campanas electorales, la duracidon de las mismas y propiciar el acceso
gratuito de los partidos politicos a los medios masivos de comunicacion.

Se requiere dotar de instrumentos y atribuciones al Instituto Federal Electoral para
establecer la obligatoriedad de participar en debates presidenciales organizados
por esa institucion y establecer mds debates televisados. Regular el acceso de
autoridad y partidos a los medios masivos de comunicacioén, prohibir a terceros la
realizacion de proselitsmo directo o indirecto a través de medios masivos de
comunicacion a favor de un candidato y en caso de que se redlice, se
contabilice el costo de tales actividades como parte de los gastos de campana
del partido que lo postuld, prohibir a los partidos y candidatos la compra de
tiempos de difusion por cuenta de terceros, regular los contenidos de la
propaganda electoral y la publicidad gubernamental en periodos electorales y
sancionar la utilizacién de propaganda negra.

Con el propdsito de lograr la equidad en los procesos electorales, el partido se
pronuncia por prohibir la propaganda gubernamental durante todo el proceso
electoral, el gobierno sélo podrd difundir mensajes informativos relacionados con
la promocion de la salud, la prevencion y proteccion del medio ambiente, la
cultura y acciones de cardcter civico que mejoren la convivencia social y familiar.
Los partidos y sus candidatos podrdn acceder, en condiciones de equidad, a los
tiempos oficiales del Estado.



Mejorar la regulacion de programas sociales para controlar la integracion de
padrones de beneficiarios y asi evitar el uso electoral de programas sociales.
Prohibir la intervencion de poderes facticos en procesos de campana. Evaluar la
conveniencia de que el IFE contrate fiempos para las campanas y los distribuya
equitativamente entre los partidos y candidatos. Prohibir pagos a terceros en
beneficio de partidos politicos. Actualizacion urgente del padron electoral para
corregir las inconsistencias y establecer su revision obligatoria en forma periddica.
Mejorar la regulacion de encuestas y conteos rdpidos y prohibir propaganda
comercial con intencionalidad electoral.

En el rubro de integracion de la representacion nacional el partido se pronuncia
porque nuestro actual sistema mixto se mantenga y reconoce que la férmula de
distribucién aplicada permite la participaciéon de minorias representativas y al
mismo tiempo, evita la excesiva sobrerrepresentacion que se tiene en los sistemas
uninominales.

El Partido impulsard una reforma que permita el fortalecimiento del Congreso de
la Unién, dotdndolo de mayores recursos y facultades, asi como de apoyo
técnico y profesional para que cumplan de manera mds eficiente con las tareas
que le corresponden. Nos proponemos revisar a través de nuestras
representaciones legislativas un nuevo marco juridico federal y local en el que se
considere el fortalecimiento de las legislaturas locales y de los ayuntamientos.

Las reformas que se requieren comprenden también a las autoridades electorales.
En el caso del IFE estd a discusion la revision del nUmero de consejeros necesarios
para lograr un mejor funcionamiento; definir la conveniencia de una renovacion
parcial y escalonada de consejeros, la rotaciéon de su presidencia entre los
consejeros electorales, revisar el gasto y nUmero de personal con que cuentq,
evaluar la posibilidad de separar de ese organismo las tareas de fiscalizacion y del
Registro Nacional de Electores y regular con mayor precision comisiones del
Consejo General.

Es preciso emprender una revision a fondo del Padréon Electoral y evaluar la
posibilidad de creacion de un Registro Nacional Ciudadano, entre cuyas
funciones se encuentre la de proveer a la autoridad electoral, el listado nominal
para llevar a cabo las elecciones.

En el caso de los magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se hace necesario evaluar la conveniencia de una renovacion
parcial y escalonada, de revisar el procedimiento con el que se hacen
nombramientos de magistrados, ampliar la competencia de salas regionales vy
realizar una profunda discusion para decidir la conveniencia de dotarlo de una
Ley Orgdnica.

En el caso de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales se
hace indispensable revisar el nombramiento de su titular y de sus atribuciones, asi
como fortalecer su autonomia técnica.



En lo referente a procedimientos administrativos sancionatorios y de lo
contencioso electoral, es indispensable revisar la regulacion de la Ultima fase del
proceso de eleccion presidencial para mejorar el procedimiento del coémputo
final, la declaraciéon de validez, declaracion de presidente electo, precisar la
causal abstracta para anular elecciones y simplificar, aclarar sistemas de medios
de impugnacion, obligar a recuento de votos en resultados cerrados y evaluar la
posibilidad de crear un Cédigo Procesal Electoral.

El PRI buscard normar, a través de las modificaciones respectivas a la legislacion
electoral, que en la postulacion de candidatos a puestos de eleccidon popular, se
evite registrar a aspirantes que en los 12 meses previos al propio registro, tengan
reconocimiento publico de militancia en un partido diferente al que lo postula.

* Equilibrio de poderes: respeto mutuo y corresponsabilidad

El sistema presidencialista mexicano como lo conocimos durante varias décadas,
se encuentra agotado y el dia de hoy muestra dificultades para cumplir sus
funciones, enfrentando cotidianamente el dilema de cdmo generar condiciones
de cooperacién con el Congreso, lo que genera dificultades adicionales al
desarrollo del pais.

Consideramos necesario renovar a la institucion presidencial, flexibilizando la
relacion del Poder Ejecutivo con el Congreso. Proponemos plantear un nuevo
equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, a efecto de propiciar sanas
practicas de relacion politica, control constitucional, tfransparencia y rendicion de
cuentas, analizando la incorporacion de prdcticas de gobierno compartido vy la
interaccion entre los poderes, sin que ninguno de ellos decaiga en las
responsabilidades constitucionales que le son atribuidas.

En el didlogo con las fuerzas politicas nacionales, habremos de examinar vy
analizar prdcticas e instituciones politicas modernas, que incrementen e
incentiven la relacion entre los poderes, la cooperacion politica y propicien la
negociacion y los acuerdos, en beneficio del interés superior de la Republica. Es
prioritario que el Ejecutivo Federal disponga de un mecanismo que le permita
interactuar sana y publicamente con el Congreso, y que el Congreso integre en
las practicas parlamentarias, la interaccion eficaz con el Poder Ejecutivo.

El objetivo es propiciar un nuevo equilibrio y mayor responsabilidad de los Poderes
de la Unidn y hacerlos funcionales, proveerles mayor dinamismo, fortalecer sus
atribuciones y disponer de mecanismos eficaces de control constitucional, como
corresponde a un esquema de gobierno compartido funcional a una realidad
plural, diversa y exigente en la que debe desempenarse. Al efecto, el Partido
propiciard la reforma legal respectiva para regular y acotar el ejercicio de las
facultades de veto que la ley otorga al Poder Ejecutivo Federal.

Promoveremos una reforma al Poder Legislativo, fortaleciendo e intensificando su
capacidad de decisidon oportuna a los problemas y anhelos del pais y la
sociedad; revisando la Ley Orgdnica del Congreso de la Union para el



establecimiento de un sistema de Comisiones fuerte y disenando incentivos para
la formacién de coaliciones legislativas perdurables que trasciendan la coyuntura
electoral y antepongan los intereses de la Nacién a los particulares, sin que ello
signifique claudicacion o renuncia a los principios y postulados de nuestro Instituto
Politico.

Seremos promotores, desde el Congreso, para ampliar y mejorar esquemas de
rendicion de cuentas a fravés del fortalecimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion, con el fin de garantizar mayores alcances en la vigilancia del uso que
se le da a los recursos publicos. En este sentfido, propondremos la aprobacion de
las reformas constitucionales y a las leyes secundarias en la materia que estdn en
el Congreso.

Es de nuestro interés consolidar el fortalecimiento de los poderes Legislativo y
Judicial, por lo que es imperativo institucionalizar un didlogo formal de
colaboracion entre los poderes de la Union. El PRI respeta las leyes y el Estado de
Derecho, pero se requiere una relacion mas estrecha con el Poder judicial para
que nuestros legisladores puedan crear leyes mds justas en beneficio de la
sociedad vy vigilar en fodo momento la aplicacién de la justicia con honestidad y
fransparencia.

* Democracia participativa.

La democracia participativa debe asegurar la incorporacion de los ciudadanos a
las decisiones de gobierno. Sin una democracia participativa y un gobierno
responsable y abierto, el Estado Mexicano ve debilitada su capacidad para
responder con efectividad a la sociedad y por ende, no tendrd la solidez ni la
integracion suficiente de todos sus elementos para cohesionar a la sociedad y la
politica plural.

La democracia participativa consiste en facilitar a los ciudadanos el ejercicio
pleno de sus derechos, asegurando su influencia en las decisiones
gubernamentales y del Poder Legislativo. El PRI reconoce que la sociedad fiene
nuevas formas de expresidon y organizacion, a las que debe corresponder con
apertura, identidad y auténtico compromiso social.

Los dmbitos publico, privado y social coinciden en el proceso democrdtico, como
parte fundamental de nuestras garantias individuales y de los derechos sociales.
Por ello, consideramos que es necesario proponer la inclusion en las leyes de los
mejores mecanismos de consulta y participacion ciudadana que permitan
fortalecer y legitimar las decisiones en materias especificas de orden estratégico y
sobre reformas legales de gran trascendencia para la Nacién. Nuestro Partido
promoverd la participacion ciudadana en los asuntos publicos, a través de los
mecanismos de referéndum, iniciativa popular, consulta ciudadana, plebiscito vy
revocacion de mandato. Lo hard, asimismo, mediante érganos ciudadanos de
planeacién para el desarrollo estratégico de los municipios, las regiones y los
estados del pais, ademds de fomentar los mecanismos de consulta ciudadana
que permitan la participacion de la ciudadania en las acciones de gobierno.
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La participaciéon de la sociedad debe ser un ejercicio permanente de
enriguecimiento politico y social, por lo que es fundamental seguir promoviendo
su colaboracion en forma conjunta con el gobierno, para mejorar, entre ofros, el
sistema de partidos, para que los ciudadanos cuenten con nuevas formas de
control, o bien para promover una mayor participacion de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Nuestro Partido promoverd la participacion ciudadana a través de un pacto con
la sociedad civil organizada, las agrupaciones politicas locales y nacionales,
comités vecinales, consejos de participacion ciudadana y representantes de
colonias, barrios y unidades habitacionales.

Desde nuestras responsabilidades de gobierno y legislativas, consolidaremos una
cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas y el acceso a la
informacion. Seremos promotores de un Gobierno sin corrupcion sujeto a la
rendiciéon de cuentas, del control popular de la administracidon publica a través
del fortalecimiento de las funciones del Poder Legislativo en esa materia y de la
contraloria social y buscaremos eliminar toda discrecionalidad en la reserva de
informacion por las autoridades frente a la sociedad.

Nos pronunciamos enfdticamente para combatir cualquier forma de corrupcion,
por lo que demandaremos de los tres érdenes de gobierno y los organismos
auténomos como el Banco de México, el Instituto Federal Electoral y la Comisidon
Nacional de Derechos Humanos, enfre otros, asi como los fideicomisos publicos
que hasta el presente no disponen de mecanismos eficaces de rendicidon de
cuentas, la aplicacién estricta de la Ley y el apego al Estado de Derecho, que dé
certeza juridica y garantice la transparencia en la accién publica. Asimismo,
respaldaremos la propuesta para elevar a rango constitucional el derecho al
acceso a la informacién publica gubernamental y la transparencia.

Conscientes de la relevancia del establecimiento del mecanismo de rendicion de
cuentas, evaluacion y fransparencia gubernamental, social y politica, los priistas
exigimos que la gestion publica se oriente a resultados tangibles y nos
manifestamos por el manejo sin opacidad de los recursos publicos, como si éstos
estuvieran en caja de cristal.

Seremos enfdticos y enérgicos en exigir a los tres niveles de gobierno, emanados
de cualquier fuerza politica: hacer uso adecuado y efectivo de los fondos
publicos; desarrollar una administracion financiera sana del sector publico;
evaluacion del desempeno; esfricto apego a la legalidad en las actividades
publicas y administrativa; difusion de toda la informacidén necesaria para que la
gente conozca sobre el uso y destino de los recursos publicos. El PRI dejard claro
en todo momento que ningun servidor publico estd por encima de la ley.

Pugnaremos por la creaciéon de contralorias ciudadanas que le den seguimiento
permanente al desempeno de los funcionarios y servidores publicos.
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* Seguridad publica: Tarea ineludible e inaplazable del Estado

La seguridad publica es un tema de primer orden para nuestra sociedad, por
tanto el Estado tiene la funcion fundamental de garantizar la seguridad de los
integrantes de la misma, la de las familias y su patrimonio.

El PRI considera imperativo senalar que los problemas de seguridad no se
resolverdn con planteamientos inmediatistas o golpes espectaculares. Se requiere
una vision de largo plazo que frascienda los cambios de gobierno; una
concepciéon integral acorde con la Constitucidon, la modernizacion vy la
continuidad de las acciones, basadas en esfuerzos institucionales y ciudadanos.
La seguridad publica debe ser una politica de Estado, pero también una politica
popular, sustentada en un gran consenso nacional.

La recuperacion de la seguridad publica implica mejorar las normas, érganos vy
mecanismos que den cauce a la coordinacion de todas las instancias
competentes en la materia, a fin de consolidar estrategias nacionales con la
participacion de los tres érdenes de gobierno.

Para ello, proponemos que a partir del Sistema Nacional de Seguridad Publica se
concrete, de manera obligatoria, una estrategia comun y coordinada entre
6rdenes de gobierno, que incluya una red nacional de informacién y datos, un
sistema de informaciéon efectivo de prevencion de los delitos y el mejoramiento
de la capacidad humana y tecnoldégica para combatir la delincuencia.

La seguridad publica no puede apreciarse exclusivamente bajo una perspectiva
policial. Es necesario desentranar los origenes, causas y efectos del delito. Por ello,
nos pronunciamos por impulsar la adopcion de un “Programa Integral de
Seguridad Publica” con la participacion de los tres érdenes de gobierno, la
concurrencia de los tres poderes de la Unidn y la colaboracion de las diversas
organizaciones de la sociedad civil. En consonancia con ello y mediante el uso
legitimo de la fuerza por parte del Estado como un medio para solucionar la
inseguridad publica, el Partido exige se impulsen politicas en la materia
encaminadas a la prevencion del delito y a la erradicacion de sus causas.

Asimismo, buscaremos la permanente depuracidon, reconocimiento y
profesionalizacion de los érganos e instituciones que procuran la seguridad, asi
como crear un servicio policial de carrera que estimule la eficiencia y erradique la
corrupcion.

* Procuraciéon e imparticion de justicia: una reforma radical

El PRI se pronuncia por analizar y debatir sobre la constitucion de un nuevo
sistema de procuracion de justicia. Para lograr esta importante reforma
promoveremos una politica en materia penal que armonice criterios de
legislacion entre los diferentes componentes del sistema (policias, ministerios
publicos, jueces y centros de readaptacion social) que en el marco del mds
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estricto respeto a las garantias procesales, atienda efectivamente a las victimas
del delito y de la violencia y erradicar totalmente la impunidad.

Generar a través de los espacios parlamentarios con propuestas firmes de
nuestros diputados y senadores, leyes, decretos y programas viables que por
principio haga prioritaria la prevencion del delito, incluyendo programas
educativos modernos para proporcionar orientacidn  especializada  y
encauzamiento de la dindmica infantil y juvenil. En especial, adicionar a las leyes
y disposiciones en la materia, penas y sanciones que castiguen drasticamente
todos los casos de corrupcion, prepotencia, abuso de autoridad y la tan
lacerante impunidad, con todo lo cual se erradicarian estos vicios que han
alejado de la sociedad a la anhelada justicia.

Debemos valorar la conveniencia de que en delitos como: narcotrdfico, trdfico
ilegal de armamento y explosivos, lavado de dinero y prostitucion infantil, exista
concurrencia entre los fres érdenes de gobierno y, en su caso, competencias
compartidas para lograr mejor eficacia en el combate de los mismos.

Nuestra realidad nos obliga a involucrar directamente a los sectores sociales en
todo el proceso de procuracion e imparticion de justicia, en especial en la
orientacion y aplicacion de las politicas, asi como en reforzar los consejos
ciudadanos. Mantendremos nuestro compromiso por adecuar y fortalecer los
principios de defensa de los derechos humanos, asi como de las instituciones que
vigilan y protegen a la sociedad de abusos de la autoridad.

Valoraremos la pertinencia de impulsar la autonomia del Ministerio PUblico con el
fin de dotarlo de dmbitos de competencia mds favorables en la consecucidon de
sus objetivos, sin que ello signifique el debilitamiento del Estado. Promoveremos el
establecimiento, a nivel nacional, de los juicios orales en materia penal, como
mecanismo de simplificacion de la administracion de justicia y la instauraciéon del
juez de ejecucidon de penas, dependiente del Poder Judicial. Pugnaremos,
asimismo, por la implementacién de una real defensoria de oficio, a favor de
quienes menos tienen.

» Seguridad Nacional: Defensa de la Soberania

La politica de seguridad nacional y defensa de México debe tener siempre como
objetivos: salvaguardar el territorio nacional, la paz e independencia del pais y
asegurar la estabilidad en nuestras fronteras.

Por ello, el PRI reconoce el patriotismo, el elevado sentido de responsabilidad y la
solidaridad de las fuerzas armadas con el pueblo de México: El Ejército Nacional,
La Armada de México y la Fuerza Aérea Mexicana.

El Partido promoverd que el encomiable esfuerzo que realizan los integrantes de
las fuerzas armadas para salvaguardar la seguridad y la soberania del pais y su
disposicion incansable para auxiliar a los mexicanos en situacion de desastre sea
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retribuido econdmicamente de manera justa y se fortalezca el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

De igual forma, rechazamos que se distraigan de sus tareas Constitucionales o
legales a los miembros de las fuerzas armadas para cumplir con funciones distintas
a las que la Ley les encomienda, como son las vinculadas a la seguridad publica,
la cuales deben ser realizadas por cuerpos policiales especificos.

Consideramos que en la agenda de seguridad nacional deben establecerse
mecanismos de coordinacion interinstitucional con los fres érdenes de gobierno,
que permitan tfomar medidas preventivas y actuar dgilmente en casos de
emergencia que pongan en riesgo la seguridad de los mexicanos vy las
instalaciones estratégicas del pais.

. POR UN NUEVO ORDEN SOCIAL: COMPROMISO CON LA IGUALDAD Y LOS
DERECHOS SOCIALES

* Igualdad social

El mayor reto que tenemos los mexicanos como Nacion es abatir la pobreza vy la
desigualdad, como consecuencia de un modelo econdmico que obstaculiza el
pleno ejercicio de los derechos sociales, establecidos en la Constitucion e impide
a millones de personas acceder a los beneficios del desarrollo.

En el PRI ratificamos nuestro indeclinable compromiso en la defensa de las
conquistas sociales. No aceptaremos, bajo ninguna circunstancia, retroceder en
los derechos constitucionales en materia de educacion, salud, tfrabajo, el campo,
la equidad de género vy la justicia por los indigenas, pero tampoco podemos
quedarnos conformes con lo que hemos logrado y mantenernos inmaoviles.

Proponemos, en consecuencia, impulsar un nuevo orden social que incida en las
causas reales de la desigualdad; que establezca una relacion virtuosa entre la
politica econdmica y la politica social. Que cambie el sentido de las politicas
publicas en la materia para dejar de ser simples mecanismos compensatorios que
profundizan las diferencias entre las personas y las regiones, para que los
programas sociales ofrezcan verdaderas oportunidades de movilidad social y el
desarrollo. Tenemos la conviccion de que para avanzar en la disminucion efectiva
de las desigualdades sélo podremos lograrlo con un desarrollo econdmico
distributivo mds acelerado y perdurable que genere empleos formales para que
los trabajadores y sus familias puedan mejorar sus condiciones de vida.

Por eso, el PRI revisard y cuestionard las politicas publicas y los programas sociales,
pero también propone soluciones viables para ampliarlos y perfeccionarlos.

Cuestionaremos la pertinencia y viabilidad de las acciones que el gobierno ha
mantenido, pero que sélo han servido para atemperar, muy modestamente, las
condiciones de pobreza y han sido absolutamente inUtiles para contener la
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sangria que significa la migraciéon de millones de mexicanos, en su mayoria
jovenes.

Discutiremos y analizaremos la atencién a los grupos sociales que han quedado
marginados de los procesos econdmicos y los programas sociales.

Revisaremos la operacion de los programas sociales federales, para avanzar en su
transparencia, descentralizacion y acceso universal.

Pugnaremos por trascender las visiones asistencialistas, el populismo o las politicas
compensatorias que ya demostraron su ineficacia para transformar la realidad
social, y buscaremos abrirle paso a politicas de Estado que garanticen el gjercicio
pleno de los derechos sociales a todos los mexicanos.

Habremos de impulsar los derechos sociales de tercera generacion, inherentes a
los derechos humanos e igualdad en el acceso y disfrute de los mismos, para
todos los estratos sociales, sin exclusion por cuestiones de género, raza, credo o
preferencias sexuales; a los derechos a una vida libre de violencia para las
mujeres; a la proteccion de los derechos de la nifnez y la adolescencia, a su
infegridad sexual, moral y psicoldgica, y a los derechos de la gente a un medio
ambiente digno, seguro y confiable. En este sentfido, propondremos la inclusion
explicita en la Constitucion General de la Republica de los derechos sociales.

En el PRI, igualmente habremos de pugnar por la defensa, promocién y plena
vigencia de los derechos humanos de los migrantes, de los indigenas, de los
trabajadores del campo y de la ciudad, de las mujeres y de los jovenes,
analizando la posibilidad de integrar en la estructura del Partido, un érgano
especializado que atienda este rubro.

* Participacion comunitaria

Impulsaremos en los tres érdenes de gobierno la participacion de la sociedad en
el diseno, ejecucion y control de la politica social. Las comunidades tienen el
derecho legal y politico de decidir su propio destino.

Por ello, exigiremos que el gobierno federal cumpla con la Ley General de
Desarrollo Social para abrir espacios a una participaciéon social amplia y que los
ofros ordenes de gobierno, en especial, los de origen priista asuman el
compromiso de escuchar y frabajar junto con las comunidades y organizaciones
sociales, como la mejor via de fransformar su realidad econdmica y social.

* Educacion para la igualdad

Rechazamos cualquier intento de privatizar la educacion publica y nos oponemos
a cualquier propuesta que pretenda retroceder en la educacién laica y gratuita.

Bajo el principio invariable de su cardcter publico, gratuito, laico y popular,
pugnaremos por una revision y una reforma al sistema educativo en el que
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participen todas las regiones del pais; lucharemos por ampliar la coberfura de los
niveles bdsicos de preescolar, primaria y secundaria; atender la demanda de
educacion media superior, tecnolégica y superior con criterios tanto de
safisfaccion de los requerimientos de espacios como de calidad para hacer
frente al problema de rezago y competitividad que en este terreno enfrentamos
en el dmbito nacional, regional e internacional.

Nuestro compromiso es con un impulso decidido que cambie el paradigma del
proceso ensenanza-aprendizaje que ha prevalecido. Para hacer frente a los retos
del Siglo XXl y podernos incorporar como sociedad a los procesos internacionales
del desarrollo, afirmamos que no es suficiente con cambiar o actualizar los planes
de estudio. La educacion debe orientarse a la formacion de ninos, jovenes y
adultos que no sélo adguieran conocimientos bdsicos sino que éstos deben ser
pertinentes para que las personas puedan utilizarlos en la solucion de los
problemas reales.

La educacidén bdsica y media deben hacer mayor énfasis en la ensenanza del
espanol y las matemdticas como herramientas fundamentales del pensamiento y
para el desarrollo nacional.

Asimismo, proponemos que en los planes de estudio se recupere una educacion
civica sustentada en valores y actitudes que promuevan la libertad, el
conocimiento, la solidaridad y el respeto a las personas y la Patria. En la
educacioén bdsica y media, pugnaremos por dar la importancia debida a todas
las asignaturas, teniendo como detonantes la ensenanza del espanol, que nos
proporciona la facilidad de entendimiento y comunicacion, de las matemdaticas,
que facilitan el razonamiento y la operatividad, asi como rescatar la asignatura
de formacién civica y ética, baluarte de la formacidn como ciudadanos
participativos y de la cultura de respeto a las leyes e instituciones.

Habrd que revisar y, en su caso, proponer nuevos cambios en materia de
educacion para los indigenas.

Proponemos incorporar en la Ley de Educacion la obligatoriedad del Estado de
proporcionar educacion gratuita en todos los niveles.

La educaciéon que reciban los estudiantes debe tener la misma calidad tanto en
el medio rural como en el urbano, para que cumpla con su funcidn primordial de
alcanzar una sociedad sin desigualdades.

Lucharemos por una transformacion profunda del sistema educativo que sea
atendido por escuelas con toda la infraestructura necesaria para responder las
necesidades de los educandos. Las escuelas deben ocuparse el mayor tiempo
posible y hay que brindar apoyos alimentarios y nutricionales a los estudiantes y a
los maestros.

El PRI luchard porque las escuelas publicas no estén sujetas al escenario de
incertidumbre financiera caracteristico de los Ultimos anos, para evitar la
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distraccion en la elaboracion e instrumentacion de planes de superacion
institucional de mediano y largo plazos.

Pugnaremos no sélo para que los maestros de México obtengan retribuciones
justas y accedan a una mejor calidad de vida, en especial en el medio rural, sino
también lucharemos por su profesionalizacion y permanente actualizacion
académica y tecnoldgica, acordes con las necesidades educativas del pais.

Buscaremos la construccion de un nuevo sistema nacional de becas en todos los
niveles educativos, para que los ninos y jovenes de menores recursos
permanezcan en las escuelas y estimular a quienes hagan un mayor esfuerzo
para acceder a una educacion de calidad.

Propondremos ampliar la obligatoriedad de la educacién hasta el nivel medio
superior. Este es un asunto de la mayor prioridad, pero sobre todo de justicia
social. El aumento en el nivel de escolaridad de los mexicanos, el cambio en la
estructura demogrdfica actual, en la que se concenfra una gran cantfidad de
jovenes, exige que el Estado mexicano dé puntual respuesta a la demanda de las
nuevas generaciones por un espacio para prepararse mejor y hacer frente a los
retos que implica la incorporacién de jévenes, bien preparados, a un mercado
laboral cada vez mdas competitivo, especializado y abierto a la globalizacion.

Pugnaremos para garantizar el cumplimiento del mandato legal de destinar el 8
por ciento del PIB al gasto educativo y el 1.5 por ciento del Producto Interno Bruto
en ciencia y tecnologia.

La educaciéon publica, debido a la diversidad de nuestro pais, debe continuar
con el proceso de descentralizacion, para que responda a las necesidades de
desarrollo de cada entidad federativa, que permita formar a los profesionistas y
técnicos que se requieren hoy para detonar economias competitivas,
exportadoras y productivas en cada region.

Reiteramos nuestro compromiso de apoyar la educacion superior y tecnoldgica
publica. Es indispensable que las universidades publicas y los institutos
tecnoldgicos cuenten con el apoyo decidido del Estado mexicano como un acto
de justicia para los jovenes y como una accion estratégica para el futuro
desarrollo del pais.

Es indispensable apoyar y reforzar al Sistema Nacional de Investigadores. El PRI
promoverd que quienes han tenido la oportunidad de acceder a estudios de alto
nivel puedan incorporar sus conocimientos y talentos al desarrollo nacional, para
que el pais sea capaz de producir y utilizar ciencia y tecnologia propias, al tiempo
de romper la enorme dependencia que tenemos en esta materia de los paises
mas desarrollados.

Insistimos en el respeto absoluto a la autonomia universitaria; asi como también a
las formulas de organizaciéon y de gobierno que la comunidad de cada institucion
superior defina en base al articulo 3° de la Constitucion.
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Propondremos una nueva ley para fomentar la creacion y el acceso a la cultura.
Buscaremos que el Estado mexicano establezca mecanismos que alienten la
creatividad artistica y cultural de los mexicanos, asi como la de sus artesanos.

El PRI demandard puntualmente la permanencia y mejoramiento constante de los
libros de texto gratuitos con apego estricto a los principios que senala el articulo 3°
Constitucional, que fomenten el conocimiento, la libertad, el respeto y la
solidaridad enfre los mexicanos.

Es necesario legislar para que la educacion artistica, la historia, la realidad
socioecondmica del pais y del entorno local, la literatura, la educacidén civica y
ambiental vuelvan a ser materias fundamentales desde la educacién bdsica
hasta la superior.

Alentaremos el conocimiento del medio ambiente para promover la cultura
ecolégica y demandaremos que se incorpore en los programas de estudio la
equidad de género, la educacion sexual, la defensa del derecho a la diferencia y
en contra de la discriminacion de cualquier naturaleza, el racismo y la exclusion a
causa de la discapacidad.

De igual forma, consideramos que los planes educativos deben hacer mayor
énfasis en la educacion fisica y el deporte, lo cual permite fomentar la
inferrelacion entre la actividad fisica, la salud y el respeto a los valores humanos.

Es indispensable que a través del sistema educativo nacional se lleven acciones
afirmativas para prevenir la drogadicciéon, el alcoholismo, la violencia, la
deshumanizacion y la desintegracion familiar.

Para el PRI es indispensable evaluar y plantear nuevas formas de colaboracion
entre la Federacion y las entidades federativas para hacer frente a los retos de
una educacion nacional de calidad y revisar a fondo los alcances e
implicaciones del proceso de descentralizacion educativa.

El Partido pugnard por el establecimiento de un sistema de becas que realmente
apoye el esfuerzo de los estudiantes, en relacidon con el mérito escolar, la
necesidad de sostenimiento que tenga y el derecho que al respecto le asista, a
efecto de que los ninos y jovenes de menores recursos permanezcan en las
escuelas y concluyan su educacion y formacion Util para la vida y el frabajo.

* Salud para vivir con calidad

Exigimos un sistema de salud integral que atienda los problemas de salud puUblica
de los grupos de menores recursos, sin que se modifique o altere, con programas
sexenales que desprotegen, los programas de salud ya establecidos en el IMSS y
el ISSSTE, vigilando que no beneficien Unicamente al partido politico del gobierno
en turno.
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Los sistemas de seguridad social muestran ya sintomas criticos, que de no
atenderse de manera urgente podrian convertirse en un asunto verdaderamente
explosivo. El mecanismo del seguro popular habrd que revisarlo, porque si bien
contempla algunas ventajas en su concepcion, no es suficiente para atender los
problemas de salud publica de los grupos de menores recursos.

Insistiremos en el fortalecimiento y modernizacion de las instituciones de seguridad
social, como el IMSS y el ISSSTE, pero sin que esto signifique abrir las puertas a su
destruccion o a la privatizaciéon de los servicios que prestan.

Pugnaremos por el rescate de esas instituciones para que brinden los servicios
médicos en clinicas y hospitales y de seguridad social que merecen sus
derechohabientes. Esta accidn la llevaremos a cabo apoyando a médicos,
enfermeras y personal administrativo del IMSS y el ISSSTE.

Lucharemos por el mejoramiento radical de los servicios que prestan esas
instituciones publicas, por una atencidn médica y hospitalaria digna, asi como por
el abasto suficiente de medicamentos, el desarrollo de la infraestructura
necesaria y el equipamiento hospitalario y de consulta con alta tecnologia.

Habremos de revisar, también, la descentralizacion y operacion del sistema
nacional de salud, para que los Estados y Municipios asuman su responsabilidad
con los ciudadanos y sean ellos quienes promuevan desde sus competencias, la
modernizaciéon y descentralizacion de los servicios de salud.

 Desarrollo regional y urbano con equilibrio

Habrd que impulsar mayores acciones y una Ley para fomentar la cultura civica
enfre los ciudadanos que permita restablecer la convivencia y la solidaridad
social, especialmente en las zonas urbanas y en las grandes ciudades.

Asimismo, asumimos el compromiso de que los mexicanos de cualquier ciudad y
region tengan la libertad para decidir desde sus legislaturas estatales, en dénde y
en qué invertir el capital humano vy financiero con que cuenta cada entfidad de
la Federacion.

Promoveremos el replanteamiento de las premisas de desarrollo urbano que han
conducido a la permanente degradacion del medio ambiente urbano y en el
caso de las metrépolis, asumiremos politicas publicas policéntricas que optimicen
las proximidades municipales.

Alentaremos acciones coordinadas de los fres érdenes de gobierno, del Congreso
de la Unidn, asi como de los sectores social y privado para promover un desarrollo
mas equiliborado entre regiones, a partir de la renovaciéon de las instituciones de
planeacién y de coordinacion de esfuerzos publicos, privados y sociales.
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Especialmente fomentaremos el desarrollo del sur y sureste de México como una
cuestion estratégica, pero sobre todo como un asunto de justicia, con acciones
politicas, econdmicas, sociales y juridicas que permitan cerrar la brecha entre el
sury el norte.

* Vivienda digna: espacio para la familia

El derecho a una vivienda digna es una obligacion garantizada por la
Constitucion y debe ser visto como una cuestion que es mucho mds amplia que
sélo los aspectos financieros. Por eso, luchamos a favor de viviendas que
favorezcan una integracion familiar adecuada, en condiciones de respeto y
libertad para cada integrante de los hogares. El Partido promoverd la
participacion de los sectores publico, privado y social en la promocion,
financiamiento y construccion de vivienda nueva, que involucren a las
autoridades, vecinos, organizaciones no gubernamentales, instituciones
financieras y beneficiarios, a través de un Consejo Ciudadano cuyas opiniones
deberdn ser obligatorias y vinculantes con los proyectos a desarrollarse. El Partido
defenderd los intereses de los trabajadores a efecto de que los pagos de los
créditos otorgados por el Infonavit, sean de la misma cantidad pagada que la
que recibirian si contaran con el empleo que hubieran perdido.

El PRI pugnard para que los gobiernos federal y estatales promuevan acciones de
vivienda nueva y mejoramiento accesibles para todos los mexicanos, en especial
para los grupos mds desprotegidos y sistemas de financiamiento justos, asi como
propiciard la reestructuracion o revision de los esquemas de financiamiento a las
familias que ya cuentan con vivienda pero sus bajos ingresos les generan
insolvencia financiera para cubrir los adeudos pendientes. En particular, en las
propuestas de vivienda nueva, los créditos del Infonavit deberdn otorgarse
preferentemente a trabajadores con ingresos menores a 5 salarios minimos.

* Justicia para los campesinos, pescadores y productores sociales

La mayor desigualdad entre los mexicanos se concentra en las zonas rurales, en
especial las dridas y serranas y para algunos grupos productores de economia
precaria. Por eso, a través de nuestras organizaciones campesinas exigiremos en
materia de bienestar social, equidad entre el campo y la ciudad. lucharemos
para que la politica social tenga una orientacion que favorezca su desarrollo.

En el PRI entendemos el desarrollo del campo a partir de proyectos productivos y
SU mejor incorporacion en la economia nacional, pero la problemdatica de los
campesinos No se reduce a la productividad y sus ingresos. Nuestro compromiso
es también con el mejoramiento de su calidad de vida, con acceso a educacion
y servicios de salud de calidad; con viviendas dignas; y con el respeto a sus
derechos laborales.

El desarrollo rural implica la insercion a las cadenas productivas regionales,
nacional e internacional de las organizaciones campesinas, en especial de los
grupos formados por mujeres, mediante la creaciéon y consolidacion de empresas
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sociales. Por lo que nos pronunciamos por un apoyo decidido de los tres érdenes
de gobierno.

Impulsaremos la ganaderia del sector social con un enfoque integral de cadenas
productivas, asegurando la participacion de los productores rurales y campesinos
capacitados y organizados en todos los eslabones de las ramas pecuarias.

Promoveremos el fortalecimiento de las empresas sociales ejidales y de
minifundistas para que se compacten dreas temporaleras y éstas puedan
adoptar agricultura y ganaderia por contrato, instalen invernaderos y contribuyan
a la construccidon de obras de infraestructura bdsica para el bienestar social. Las
empresas sociales son clave para evitar y reducir la venta de derechos y renta de
tierras ejidales, comunales y parvifundistas.

Recuperar la cultura de la produccion y la economia familia, permitird librar una
batalla racional contra la pobreza y la desintegracion de las familias campesinas.
En este sentido, manifestamos nuestro compromiso indeclinable con la defensa

de la propiedad social de la tierra, ejidos, comunidades y colonias, que deben
tener prioridad en los proyectos productivos para los campesinos.

En el caso de los pescadores y otros productores sociales relacionados con las
actividades agropecuarias, forestales y extractivas, asi como de los habitantes de
las zonas dridas y serranas del pais, impulsaremos politicas publicas ante las
autoridades federales y estatales para que sus proyectos, de impacto econdmico
y social, en el dmbito regional encuentren una respuesta efectiva.

El Partido propiciard la elevaciéon a rango constitucional, del derecho a la
seguridad alimentaria; propiciard el desarrollo social de todos los pueblos, ejidos,
comunidades pesqueras y en general de la poblacion. El Partido pugnard por el
aprovechamiento integral, en beneficio de los pescadores y sus familias, de los 3
millones 140 mil kilbmetros cuadrados de mar patrimonial y 11 mil kilbmetros de
litoral, para contribuir a la seguridad alimentaria mediante el desarrollo pesquero,
generar mano de obra a fravés de la explotacion pesquera sustentable vy
propiciar el apoyo directo a las cooperativas pesqueras.

Manifestamos nuestro rechazo firme a las condiciones de explotacion y de
pobreza en la que viven milones de jornaleros agricolas y sus familias.
Rechazamos el trabajo de los ninos que son expuestos a graves riesgos. En ese
senfido, exigiremos la reforma a la Ley Federal del Trabgjo en materia de
jornaleros agricolas e impulsaremos el acceso de los trabajadores del campo vy sus
familias a la seguridad social y a los programas sociales, asi como un frato digno
en sus centros laborales.

 Desarrollo de pueblos y comunidades indigenas
Considerando que los pueblos y comunidades indigenas representan mas del 12%

de la poblacion nacional y hablan mdas de 62 lenguas indigenas, esta poblacion
debe de tener pleno acceso al desarrollo y, en ellos, deben concentrarse las
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acciones del partido no sélo para que puedan ejercer a plenitud su derecho a la
autonomia vy libre determinacién, sino también para que el Estado Mexicano
cumpla con el mandato de apoyar su transformacién social y econdmica con
respeto a sus culturas y costumbres, conforme lo manda la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el dmbito local, pugnaremos para que en todas las entidades con poblaciéon
indigena se promuevan reformas legales que garanticen su  libre
autodeterminacion, autonomia y derecho al desarrollo.

El PRI reconoce que los pueblos indigenas no desean ser incorporados
autoritariamente, pero tampoco marginados de la identidad y cultura nacional.
Lo que proponen es su propio modelo de desarrollo, el respeto y apoyo a sus
formas de vida, asi como su contribucidon al proyecto nacional. Los pueblos
indigenas deben gozar plenamente de los derechos humanos, politicos y de
desarrollo politico y social, respetando siempre sus usos y costumbres.

El PRI pugnard por el impulso decidido a la educacién bilinglbe bicultural en los
niveles preescolar, primaria y secundaria, sin descuidar en este Ultimo nivel
educativo, la inclusion de una lengua extranjera.

Nuestro partido tiene el compromiso de que se cumplan las leyes vigentes del
Estado mexicano y la complementariedad de los usos y costumbres.

Promoveremos una mayor representacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas tanto en los érganos de direccidon nacional, estatal y municipal del
partido, asi como en las candidaturas a cargos de eleccién popular de mayoria
relativa y representacion proporcional que presente el PRI en las contiendas
federales, estatales y municipales.

Con respecto a la cultura, los usos y costumbres que respeten los derechos
humanos y sociales de los indigenas, el PRI pugnard por la organizacion de la
sociedad rural indigena para el cabal aprovechamiento de sus tierras con
recursos forestales, turisticos, ganaderos, agricolas, mineros, pesqueros, etc., asi
como para lograr la produccion de éstas, el fomento, la generacion de empleo,
el acopio, la comercializacion y la transformaciéon que poseen mediante un
esquema de explotacion racional y sustentable de sus recursos naturales.

El Partido se compromete a erradicar las prdcticas discriminatorias, la pobreza vy el
analfabetismo de los pueblos indigenas para su inclusion en el pleno desarrollo del
pais.

* La equidad de género y los compromisos ineludibles con las mujeres.

Es necesario reforzar las politicas que promuevan la equidad y sobre todo
requieren acciones comprometidas para incorporar plenamente a las mujeres en
la vida econdmica, politica y social del pais y lograr asi una auténtica igualdad y
justicia entre géneros, poniendo énfasis en los Estados y regiones donde la
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discriminaciéon sigue incidiendo en la falta de oportunidades para este grupo
prominente de la sociedad mexicana.

Las mujeres deben tener acceso a una calidad de vida digna. El PRI promoverda
acciones concretas en los tres érdenes de gobierno y en la legislacion para que
se apliquen politicas publicas, en todos los dmbitos y de manera transversal, con
vision de género, con recursos publicos suficientes y equitativos, que favorezcan
su desarrollo mediante una mayor inclusion y participacion de las mismas en la
vida politica, econdmica, social y cultural del pais, tomdndose en cuenta
participacion y trayectoria politica.

Los avances que han logrado las mujeres en esos campos son importantes, pero
insuficientes para alcanzar la equidad de género. Lucharemos para que, en
especial, las mujeres que enfrentan mayores desventajas, como son las que viven
en las zonas rurales y en las urbano-populares puedan mejorar sustancialmente su
calidad de vida.

El PRI pugnard por el establecimiento de estrategias de compensacion a las
diferencias de género propias de la naturaleza intrinseca de la mujer. En
particular, propiciard se legisle en materia de apoyo tanto econdmico como en
especie para asegurar una adecuada nutricion y atencion médica tanto para la
madre como para el producto en los casos de embarazo, proveyendo lo
necesario para la instauraciéon de un programa de salud universal a cargo del
Estado para garantizar la atencion y prevencion de riesgos para la salud en
sifuacion de embarazo, asi como en las primeras causas de muerte de las
mujeres, como son el cancer de mama y el cérvico-uterino.

Nos oponemos a cualquier forma de discriminacion o de violencia en contra de
las mujeres. Por ello, insistremos para que en los tres érdenes de gobierno vy, a
fravés de nuestras representaciones legislativas federales y estatales, se
fortalezcan las leyes para sancionar y erradicar la comision de dichas prdcticas.

El PRI pugnard porque invariablemente se cumplan las disposiciones previstas en
la Ley Federal del Trabagjo en materia de no discriminacion a las mujeres y
erradicacion del acoso sexual en los centros de frabajo, dando seguimiento
puntual para que la Secretaria del Trabajo realice inspecciones en los cenfros
laborales en esta materia, ademds de realizar campanas de difusion para
erradicar el problema del acoso sexual.

El PRI se compromete a seguir impulsando una reforma electoral que incorpore en
el Codigo Federal y codigos locales de procedimientos electorales, un apartado
que regule los procesos de elecciones internas, con lo cual se transparenten los
métodos de eleccion de candidatas y derogue la estipulacion electoral que
exenta del cumplimiento de las cuotas a las candidatas uninominales que surjan
como resultado de una eleccidn interna por voto directo.

« Oportunidades para los jovenes.
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Los jovenes representan la mayor riqueza del pais. Por eso, fodas nuestras
acciones, como partido, estardn encaminadas a crear condiciones politicas,
econdémicas y sociales que favorezcan su integracion al desarrollo nacional.

Los jovenes son el presente y el futuro de México. El relevo generacional debe
darse en todos los érdenes de la vida publica. Para ello, se requiere fomentar la
participacion de la juventud en la toma de decisiones, respaldar sus legitimos
anhelos de formar parte de una sociedad orgullosa de su historia y sus raices
culturales para enfrentar los desafios del futuro, con preparacion, talento, esfuerzo
y capacidad emprendedora.

Lucharemos para que ningun joven mexicano vea frustrada su aspiracion para
acceder a una educacion media superior, superior y tecnolégica de calidad, a
través de acciones de gobierno que lleven la educacion a las comunidades,
erradicando la emigraciéon educativa.

El PRI apoyard a sus militantes y simpatizantes jovenes para que cuenten con
espacios mds amplios de participacién, representacion y decision en los érganos
del partido, el Congreso y en los demds cargos publicos.

El PRI pugnard porque se integre un programa especial para orientar y apoyar a
los jobvenes en actividades preventivas confra las adicciones.

» Garantia de derechos a los ninos y a la familia.

Los ninos son el presente y futuro del pais, razén por la cual es necesario para el
Partido, garantizar sus derechos a la educacion, a la salud, la convivencia
armoénica y la calidad de vida, salvaguardando en todo momento su integridad
fisica y emocional tanto en la familia como en el entorno en que se desarrolla.

Para nuestro Partido es una necesidad promover politicas publicas para que la
familia sea preservada en sus valores y considerada como referente en todos los
programas de desarrollo social y comunitario.

e Derechos de los adultos mayores

Los adultos mayores serdn sujetos de la atencidn prioritaria en las acciones que
promueva el PRI. Nuestro objetivo es que quienes han aportado su esfuerzo vy
talento, durante varias generaciones, a la fransformacion de México tengan
acceso a una vida digna y con calidad.

El PRI asume el compromiso de luchar por mejorar el sistema de pensiones y que
en las instituciones puUblicas de salud y seguridad social sean atendidos con
respeto y calidez, otorgdndoles la mayor prioridad. El PRI pugnard porque en los
érganos de gobierno de instituciones que atienden a jubilados y pensionados,
tengan una representacion genuina, al igual que en las comisiones legislativas
destinadas a los asuntos de adultos mayores.
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El PRI pugnard por la creaciéon de centros para la atencion a los adultos mayores,
con financiamiento publico.

Asumimos el compromiso de que todos los adultos mayores que requieran de un
apoyo econdmico adicional del Estado mexicano, cuenten con el acceso a un
nuevo sistema de atencion integral, que incluya apoyos econdmicos, su
incorporaciéon a tareas productivas si asi lo desean y un mejor acceso al sistema
nacional de salud.

El PRI rechaza rotundamente la eliminacién de pensiones; asimismo asume el
compromiso de seguir luchando por mejorar el sistema de pensiones y que en las
instituciones publicas y de seguridad social, el adulto mayor sea atendido con
dignidad, respeto y calidez, otorgdndole la mayor prioridad.

Para los adultos mayores que desean seguir contribuyendo con su experiencia,
conocimientos y talento al desarrollo nacional promoveremos espacios de
participacion dentro de las instancias del partido y politicas publicas que
permitan aprovechar todas sus capacidades.

* Justicia para las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad en México representan un amplio sector de la
poblacién, que junto con sus familias enfrentan severas condiciones de
marginacioén, discriminacion y pobreza. Persiste en sus demandas, la exigencia
para que las leyes se cumplan y se respeten sus derechos, por ello el PRI se
compromete a:

1° Promover que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconozca los derechos de las personas con discapacidad y con ello garantizar
una politica de Estado que les oforgue mayores condiciones de igualdad,
equidad, inclusiéon y oportunidad a una vida digna.

2° Exigir que México cumpla con el compromiso de ratificar la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad vy la
armonizacion de la legislaciéon mexicana.

3° Exigir el cumplimiento cabal de la Ley General de Personas con Discapacidad,
la definicion del Programa Nacional de Atencién a la Discapacidad y la
ampliacién de presupuesto federal y estatal.

4° Impulsar la creaciéon del Instituto Nacional de Personas con Discapacidad, de
programas especiales de empleo y capacitacion, y programas de apoyo a
proyectos productivos, necesidades educativas y de salud.

5° Proponer la reforma integral de las politicas publicas que garantficen su
derecho a la salud, rehabilitacién, seguridad social, educacion, trabajo, vivienda,
accesibilidad, comunicaciones, transporte, deporte, arte, cultura y desarrollo
social.
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6° Exigir politicas transparentes que se orienten a combatir la pobreza vy
discriminacién en que viven las personas con discapacidad.

7° Apoyar a los organismos sociales de discapacidad y su derecho de
participacion en toda iniciativa legislativa o gubernamental.

8° Garantizar sus derechos politicos respetando y abriendo espacios de
representacion en las estructuras del partido, asi como a impulsar que
representantes de las personas con discapacidad sean representantes de su
sector en los cabildos, Congresos de los Estados y el Congresos de la Unidn.

9° Promover la creacidon de un sistema de becas para estudiantes con
discapacidad con el objetivo de llegar a desarrollar todas sus capacidades y al
mismo fiempo, impulsar un programa permanente para erradicar la
discriminaciéon hacia este grupo social.

* Medio ambiente y desarrollo sustentable

En el PRI concebimos el desarrollo sustentable como un instrumento para elevar la
calidad de vida de la poblacién, que debe cumplir con tres condiciones, a saber:
sustentable ecoldégicamente; viable econdmicamente y que asegure el bienestar
y la justicia social de los mexicanos. Por ello pugnaremos porque las instituciones
del pais, responsables del fomento para el desarrollo nacional, incorporen en sus
procesos de manera equiliorada, los tres componentes fundamentales del
desarrollo sustentable.

Para el Partido es necesario implementar y desarrollar politicas publicas para un
desarrollo sustentable que safisfaga las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades.

El deterioro de la calidad de vida en las ciudades y el campo estdn
estrechamente ligados con el modelo econdmico y productivo que hoy se
sustenta en el mercado y la competencia por los recursos naturales.

El PRI asume el compromiso de impulsar leyes federales y estatales, politicas
publicas y programas de gobierno que orienten el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Impulsaremos acciones en el dmbito nacional e internacional de los distintos
ordenes de gobierno y los organismos internacionales para llevar a cabo
acciones que preserven el medio ambiente, que permitan responder con
oportunidad a los efectos del cambio climdatico.

Los procesos productivos industriales y rurales deben respetar el medio ambiente.
Por eso, promoveremos acciones que hagan compatibles la actividad
econdmica con el aprovechamiento sustentable y la preservacion de los recursos
naturales, como son la disposicion del agua, la reforestacion de bosques y selvas y
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el manejo y disposicion final de los residuos sélidos, en especial los toxicos o las
sustancias peligrosas.

El PRI asume el compromiso de impulsar leyes federales y estatales, politicas y
programas de gobierno que se orienten a la utilizacion racional de los recursos, de
la tierra y el agua.

Impulsaremos acciones en los dmbitos nacional e internacional que los distintos
ordenes de gobierno, los organismos internacionales y los demas paises lleven a
cabo acciones para restituir el medio ambiente y responder con oportunidad
ante el inevitable cambio climatico.

Los procesos productivos industriales y rurales deben ser respetuosos con el
entorno ecolégico. Por eso, promoveremos acciones que hagan compatibles la
actividad econdmica con una utilizacién racional y la preservacion de los
recursos naturales, como son la disposicion de agua, la reforestacion de bosques
y selvas y el manejo de los residuos solidos, en especial los toxicos.

Los priistas estamos comprometidos en el proyecto de largo plazo del campo v el
manejo racional y sustentable de los recursos naturales, de manera particular del
agua, el suelo, la flora y la fauna, operado por los nucleos agrarios y los
productores rurales. Para tales propdsitos, respaldaremos el crecimiento anual de
la inversidon publica y la formacién de una cultura sustentable capaz de revertir el
grave deterioro de la megadiversidad y los bienes naturales de que disponen las
comunidades indigenas.

En particular, pugnaremos por impulsar a nivel federal, estatal y municipal un
nuevo orden en la distribucion y uso del agua. La disponibilidad limitada de este
recurso representa un obstdculo importante para el desarrollo y la calidad de
vida en el campo vy las ciudades, por lo cual es necesario ampliar su oferta.

IV. POR UN NUEVO ORDEN ECONOMICO: DESARROLLO PARA UNA DISTRIBL,JCI(')N
EQUITATIVA Y JUSTA DE LA RIQUEZA, LA COMPETITIVIDAD Y LA GENERACION DE
EMPLEOS

Para el PRI, el crecimiento econdmico estd directamente vinculado con la
promocién de un desarrollo justo y equitativo y por una clara arficulacion de la
politica econdmica con la politica social para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de nuestra poblacion.

Los priistas asumimos que los problemas econdmicos que enfrenta nuestra nacion
en el umbral del siglo XXI se relacionan, esencialmente, con dos grandes temas:

e La inequitativa distribucion social de los rendimientos econdmicos de
nuestro modelo de desarrollo econédmico, y

+ La falta de una politica clara de apoyo a la competitividad, que permita
impulsar el crecimiento de nuestra economia y haga sostenible vy
redituable, a largo plazo, nuestra insercidén en la economia mundial.
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Por ello, reconocemos que la bUsqueda de un nuevo orden econdmico implica la
redefinicion del modelo de desarrollo para lograr que los beneficios del
crecimiento y de nuestra participacion en las redes econdmicas internacionales,
sean disfrutados por todos los mexicanos, en condiciones de plena igualdad y sin
exclusion alguna.

El objetivo fundamental a obtener por el Partido, dirigido a frenar el grave
deterioro en los niveles de vida de la poblacion, ocasionado por la aplicacion de
politicas econdmicas contrarias y aun antagdnicas a las que aconseja la via de
desenvolvimiento histérico que hemos determinado los mexicanos, consiste en
promover la reforma democrdtica de la economia, que auspicie el desarrollo
acelerado de las fuerzas productivas, enfatice en la vocacién esencialmente
agropecuaria de los recursos naturales, promueva el desenvolvimiento de la
industria y los servicios, incorpore los avances cientificos y técnicos al aparato
productivo, abra cauce a una economia cada vez mds sustentada en la
educaciéon, el conocimiento y la informacion, asegure mayor integracion
nacional a la planta productiva y no excluya a ninguna de las formas de
propiedad y organizacion social, puesto que la nacion necesita mdas y mejor
iniciativa estatal, mdas y mejor iniciativa social, y mas y mejor iniciativa privada.

» Economia y globalizacion: el reto del desarrollo en el umbral de un nuevo siglo.

El mundo de fines del siglo XX y principios del XXI ha sido escenario de una nueva
y compleja arquitectura de relaciones econdmicas internacionales, definida por
la formacion de redes comerciales y la vinculacion de procesos productivos a lo
largo del planeta, definida bajo el concepto de “globalizaciéon”.

Sin embargo, aunque ha servido de marco para definir el modelo econdmico
dominante, del cual nuestro pais forma parte y para regularizar las relaciones
econdmicas y comerciales entre las naciones, bajo un sistema de reglas
crecientemente aceptado, también ha profundizado las asimetrias entre paises
ricos y paises pobres, generando la percepcion cada vez mds generalizada de
que la ventajas que representa entranan fambién severos riesgos.

Es obvio que la apertura de los mercados no marcha al mismo ritmo de la
apertura de las fronteras, provocando que la fuerza laboral migrante vea
negados sistemdticamente sus derechos, al tiempo que se acentian las
disparidades en ciertos sectores de la economia mundial entre paises
desarrollados y no desarrollados.

Por ofro lado, ha aumentado la movilidad de empresas entre mercados laborales
competitivos entre si, provocando el descenso del costo de la mano de obra vy el
aumento del desempleo.

De igual manera, el desarrollo de una nueva economia basada en el
conocimiento y en la informacion estd generando una brecha, aun mayor, entre
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las naciones desarrolladas y no desarrolladas que han quedado prdcticamente
excluidas de los beneficios de la formaciéon de redes globales de comercio.

Hasta ahora, la realidad de nuestra sociedad muestra que la excesiva apuesta a
la liberalizaciéon comercial en el escenario global como eje cenfral y columna
vertebral del modelo econdmico, ha fallado en crear las oportunidades para un
desarrollo econdmico digno v justo para la mayoria de nuestros ciudadanos.

Es evidente que a pesar de su innegable dinamismo, el modelo de desarrollo
econdmico basado sélo en las exportaciones no ha sido capaz de generar un
crecimiento econdémico sostenido, de largo alcance, largo aliento y de beneficios
sociales generalizados, ni de reducir de manera persistente los niveles de pobreza
extrema vy la injusta distribucion de la riqueza en nuestra sociedad.

¢ La definicidon de un Nuevo Orden Econdmico

Los priistas asumimos que el reto de conformar un Nuevo Orden Econdmico en
nuestra Nacién debe orientarse en torno a dos objetivos fundamentales:

1.- Contrarrestar el déficit social, mediante la defensa de la economia popular

2.- Impulsar el crecimiento de nuestra economia mediante el apoyo a la
competitividad.

Lo primero significa recuperar los derechos sociales afectados por las iniquidades
de la globalizacion, haciendo que la riqueza generada por nuestra actividad
econdmica, nacional e internacional, se distribuya equitativamente en la
sociedad, mediante el adecuado funcionamiento de mecanismos legales vy
fiscales.

Lo segundo implica impulsar aceleradamente a nuestra economia para lograr su
adecuada inserciéon en las redes econdmicas mundiales, apoyando la expansion
de nuestros sectores mds dindmicos y protegiendo a los mds vulnerables frente a
la competencia externa.

La atencidén de ambos objetivos, pasa por reconocer la necesidad de un nuevo
rumbo econdmico para México, que derive de una evaluacion honesta y critica
tanto de las ventajas como de las desventajas de nuestro modelo econdmico
actual y de su necesaria adaptacion a las nuevas condiciones y retos que
enfrenta nuestra Nacion de cara al siglo XXI.

e La revaloracion del papel del Estado en la Economia
Debemos reconocer y aceptar que nos encontramos en un momento econdmico

y social que requiere tomar medidas para reorientar el funcionamiento de nuestro
modelo de desarrollo.
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Es momento de que los priistas asumamos con resolucion el reto de desafiar la
ortodoxia dominante y reivindicar el papel del Estado en la conduccidn
econdmica de la Nacién, tal y como lo mandata la Constitucidon General de la
Republica, como la Unica forma posible de lograr el reencauzamiento del modelo
econdmico.

Como un partido formado por organizaciones populares, comprometido con las
causas sociales, en el PRI asumimos el reto de lograr un Nuevo Orden Econdmico,
refrendando el compromiso de impulsar la justicia social y la distribucion
equitativa de la riqueza nacional.

Como un partido con visidn de futuro, consciente de su tiempo histérico y de los
nuevos desafios econdmicos globales, el PRI asume también el reto de lograr un
nuevo orden econdmico, ratificando su compromiso de apoyar la competitividad
de nuestra economia y promover su adecuada insercion en los flujos financieros y
econdmicos mundiales.

Queremos un Estado con capacidad de regulacién, arbitraje, y mediacion del
proceso econdmico entre los factores de la produccidn en beneficio de la
mayoria de la poblaciéon, con capacidad de promover y defender los intereses
de nuestros sectores econdmicos ante los efectos de la competencia econdmica
desleal en el escenario nacional e internacional.

* Equidad social y desarrollo econdmico: revertir el déficit social

El PRI considera que el problema del abatimiento de la desigualdad y la
promocién del crecimiento econdmico y el empleo debe fundamentarse en los
siguientes rubros:

1° Una reforma hacendaria que promueva el crecimiento econdémico vy la
generacion de empleo; que devuelva las facultades recaudatorias a las
entidades federativas; y una distribucion eficaz y transparente de los
recursos y responsabilidades en todos los niveles de gobierno, de tal
manera que los mexicanos reciban los bienes y servicios publicos con
calidad, eficiencia y oportunidad.

2° Una reforma energética que fortalezca la soberania nacional, dé
seguridad y certidumbre al desarrollo de la Nacién bajo la rectoria del
Estado y propicie la modernizacion de las empresas publicas responsables
del drea, Comision Federal de Electricidad, Compania de Luz y Fuerza del
Centro y Petréleos Mexicanos.

3° Una reforma laboral que proteja los derechos conquistados por los
trabajadores mexicanos, que respete la libertad y promueva la
fransparencia sindical, y favorezca la generacidon de empleos,
reconociendo las necesidades de los nuevos mercados y las nuevas
condiciones de competitividad econdmica.
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4° Una revision y una reforma a fondo al sistema de pensiones y de seguridad
social.

5° La definicion de una Politica de Estado de apoyo al sector agropecuario
nacional, que apoye sustancial y eficazmente a los agricultores, los
campesinos y al campo mexicano ante los riesgos que enfrenta por la
apertura de mercados y la falta de acuerdos internacionales equitativos en
el sector, pero sobre todo que dé seguridad alimentaria a los mexicanos.

6° Defender la economia popular a través de la renovaciéon de la politica
econdmica y social.

7° La economia mexicana requiere de un pacto fiscal federalista que permita
estimular el esfuerzo de su gente y las vocaciones productivas regionales.
Por eso, el centro debe dejar que las entidades federativas tengan los
recursos financieros y administrativos para proyectar el futuro y propiciar el
desarrollo regional sin descuidar las finanzas publicas.

8° La articulacion de una politica de largo aliento de apoyo a la
competitividad y la generacion de empleos con acciones concretas y
viables.

1. Hacia la reforma hacendaria integral

Uno de los sectores que mds ha afectado al pais y a los marginados de México, es
el financiero. De ahi que es indispensable actuar con medidas contundentes y en
corto plazo para reencontrar la soberania monetaria y crediticia del pais. Una de
esas medidas debe ser definir con visibn propia las politicas de acunacion,
circulacion, reservas y paridad monetarias, los niveles de endeudamiento publico
y privado, las tasas, fuentes y destinos del crédito. Las reglas de operacion y las
cuotas que cobran las instituciones financieras, de banca y crédito, deberdn ser
sujetas a andlisis detallado por parte del Congreso de la Unidn, pues las utilidades
de las instituciones son mayores por esos conceptos que por los sustantivos de la
banca, como son los créditos.

El sistema fributario mexicano padece serios problemas, por su falta de
planeaciéon estratégica y porque carece del sentido promotor del desarrollo
nacional que caracteriza a las estructuras fiscales en los paises con los cuales
competimos comercialmente.

En este sentido, el PRI reconoce la necesidad de una reforma fiscal que
promueva el crecimiento y el desarrollo y aumente los recursos publicos para el
gasto social y en infraestructura, pero rechaza que esto se logre a costa de
mayores gravamenes para los sectores mds desprotegidos de la poblacion.

Entendemos la reforma hacendaria como el proceso de reordenamiento de la
politica fiscal nacional, a partir de plantear esquemas de recaudacion justa y
exigible y de gasto oportuno, responsable y transparente, orientado con el
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propdsito de fomentar el crecimiento econdmico, promover el empleo y abatir la
desigualdad.

Reconocemos la necesidad de mantener finanzas publicas sanas, pero
igualmente reconocemos la obligacion politica del PRI de comprometerse
plenamente con la atencidn de los grupos sociales mds necesitados, orientando
el ejercicio del gasto publico con base en criterios sociales, y promoviendo la
ampliaciéon y la modernizacién de la infraestructura bdsica.

Exigiremos que antes de crear nuevos impuestos, el gobierno federal se
comprometa a disminuir sustancialmente el gasto corriente, reducir las
percepciones y las prestaciones de los servidores puUblicos de alto nivel y reorientar
el presupuesto a la inversion y a la recuperacion de las instituciones publicas, en
especial las relacionadas con los programas de atencién social.

El presupuesto de gasto publico padece graves problemas de asignacion, a
causa de mantener inercias y duplicidades, lo que provoca dispersion de las
responsabilidades y el fracaso en la obtencidon de resultados positivos y metas.
Pugnaremos por restituir la capacidad Ultima de decidir de la Cdmara de
Diputados en la distribucion y ejercicio de los recursos publicos. Promoveremos
gue se sancione la simulacién y el subejercicio del gasto publico, bajo cualquier
modalidad y estableceremos nuevos métodos de evaluacion y rendicidon de
cuentas de la accién publica para combatir la corrupcidon y favorecer la
fransparencia.

El gobierno fiene que ser mads eficiente en la recaudacion fiscal, simplificar los
trdmites tributarios y combatir de manera efectiva la evasion y elusion de pago
de impuestos, asi como atacar de manera firme y sin concesiones el contrabando
y la corrupcion del sistema aduanero en su conjunto.

Reivindicando el origen, razén y compromiso de ser de nuestro partido, reiteramos
enfdticamente nuestro compromiso de no aceptar la aplicacion del IVA en
alimentos, medicinas y en la educacion, y mantener sin gravamen las
prestaciones laborales.

Reconocemos la necesidad de que la racionalidad presupuestal sea el criterio
orientador del ejercicio del gasto publico y que es necesario buscar nuevos
instrumentos que reduzcan la dependencia de las finanzas publicas de los
ingresos petroleros.

En este mismo sentido y de manera fundamental, promoveremos Ia eliminacion
de los regimenes fiscales de excepcion y la regularizacion fiscal de quienes
operan en la informalidad.

Postulamos la necesidad de continuar impulsando el federalismo en la hacienda
publica para propiciar mayor equilibrio en la distribucion de facultades fiscales y
recursos entre los tres dmbitos de gobierno, hasta lograr que pasemos de un
sistema de coordinacion fiscal a un sistema nacional de haciendas publicas
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locales; un federalismo que logre superar, de una vez por todas, la dependencia
de los gobiernos estatales de las participaciones federales y haga posible revertir
las inequidades que subsisten en la distribucidon de estos recursos entre los Estados
y los Municipios. Del mismo modo, proponemos que las delegaciones de gobierno
federal en los Estados, pasen a los gobiernos locales, con el fin de facilitar el
desarrollo de las vocaciones econdmicas regionales.

2. Seguridad energética bajo la rectoria del Estado

La energia, en especial el petrdleo, ha sido palanca fundamental del desarrollo
nacional. Por eso, el PRI se pronuncia por mantener la rectoria del Estado
mexicano, respetando la letra y el espiritu de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto a la soberania en materia energética y
garantizar que el patrimonio de nuestros recursos energéticos sea en beneficio de
todos los mexicanos.

Nuestro principal objetivo es garantizar la seguridad energética del pais y ofrecer
productos y servicios suficientes, oportunos, de calidad y competitivos para todos
los mexicanos, para lo cual es necesario mantener la propiedad de la Nacién
sobre sus hidrocarburos y las entidades paraestatales relacionadas con los
energéticos, como PEMEX, CFE y la Compania de Luz y Fuerza del Centro.

Manifestamos de manera firme e inequivoca nuestra conviccion de que PEMEX y
la CFE deben convertirse en verdaderas empresas publicas, para lo cual es
indispensable fortalecerlas, modernizarlas y actualizar sus marcos legales, a fin de
gue puedan seguir contribuyendo al desarrollo del pais.

Es indispensable impulsar una reforma integral y a fondo con el propdsito de que
México cuente con seguridad energétfica de largo plazo y pueda ejercer
plenamente su soberania; que opfimice los beneficios de las diversas actividades
del sector a favor del pais; que los recursos energéticos se utilicen como palanca
del desarrollo; que favorezca una auténtica politica de Estado y que permita
impulsar y utilizar fuentes alternas de energia.

La reforma energética que impulsaremos deberd incluir nuevas instituciones
publicas que permitan construir una politica de seguridad energética de Estado,
gue tome en cuenta el potencial del pais y sus posibilidades reales.

Es necesario emprender acciones que permitan la recuperacion financiera de
PEMEX, establecer un régimen fiscal para que le asegure contar con recursos
propios y suficientes para cumplir sus objetivos, eliminando las filiales vy
convirtiéndola en una empresa de clase mundial, de manera eficaz y eficiente y
con un sistema de confrol y rendicion de cuentas efectivo que permitan un
manejo transparente de sus recursos, sistemas de operacion y financiamiento.

PEMEX requiere reestructurar su situacion financiera y que el Estado mexicano
reconozca que por razones y decisiones ajenas a la empresa se contraté deuda
de manera indebida y excesiva que hoy tiene a la entidad en una circunstancia
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de quiebra técnica. Por ello, proponemos que se asuman esos Pasivos CoOmMo
parte de la deuda publica, al tiempo de establecer limites para que en lo
sucesivo no se vuelva a abusar de los PIDIREGAS.

Promoveremos una Ley que favorezca el desarrollo y la utilizacion de fuentes
alternas de energia, para aprovechar mejor nuestros recursos naturales y acorde
con las mejores opciones productivas para México.

Dicha Ley para el aprovechamiento de las fuentes de energia renovable debe no
sélo permitir la coinversion estatal, privada —nacional e internacional—en este
nuevo campo, sino urgentemente fomentarlas sin mds limitaciones que la
garantia del respeto al medio ambiente, que le es consustancial, el pago de
impuestos justos, la transferencia de tecnologia, la inversion en investigacion y
desarrollo, asi como el cumplimiento de las responsabilidades y compromisos
sociales.

Las empresas publicas del sector energético deben tener autonomia de gestion,
oérganos de gobierno y direcciéon profesionales. Demandaremos que se cumpla el
mandato legal, para una coordinacion adecuada entre los dos organismos en
materia de cogeneracion de electricidad, siempre con base en la Constitucion y
la ley, y, entretanto, el Partido ratifica la propiedad de Ia Naciéon, de los bienes
que expresamente senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Hacia la reforma laboral.

El PRI reconoce su invariable respeto y apego a los principios fundamentales del
articulo 123 constitucional y las conquistas sociales de los trabajadores, que son un
marco de referencia ineludible para salvaguardar integramente los derechos y
logros consagrados en los apartados A y B del propio articulo, y se pronuncia en
contra de una reforma a la ley reglamentaria del Articulo 123 que vulnere los
derechos que histéricamente ha conquistado la clase trabajadora.

En materia laboral, el PRI reivindica la recuperacion del salario, la dignificacion del
trabajador y fortalece la contratacion colectiva que deje de lado la informalidad
de la confratacion temporal que impide al trabajador la obtencidén de derechos
a cambio del trabajo realizado, y en los servicios publicos el reconocimiento de
los trabajadores al servicio del Estado a la definitividad en sus plazas de base y no
al empleo de trabajadores eventuales, a lista de raya, por honorarios y ofras
denominaciones que son violatorias de sus derechos fundamentales.

Nuestro partido acepta y reconoce que los nuevos tiempos econdmicos
demandan mayores capacidades de los trabajadores en el desarrollo de
productos de mayor complejidad técnica y mayores compromisos personales del
tfrabajador con una labor responsable, dedicada y eficiente.

El PRI igualmente rechaza que bagjo la excusa de la promocion de la
productividad se busque afectar los derechos laborales y se pongan en riesgo las
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conquistas de los trabajadores que solo tras décadas de esfuerzo, ha sido posible
obtener, de igual manera que bajo el pretexto de fiscalizar la vida interna de los
sindicatos, se pretenda vulnerar su autonomia y formas de organizacion interna
que en plena libertad como tal, lo establece la Constitucion, se han dado los
tfrabajadores mexicanos.

El PRI se pronuncia por una efectiva politica de capacitaciéon y adiestramiento
que permita a los frabajadores asimilar las nuevas tecnologias y las nuevas formas
de organizacion del trabajo.

El PRI igualmente manifiesta que cualquier reforma a la legislacion laboral basada
en el incremento de la productividad o justificada en el aumento de la
competitividad, deberd acompanarse necesariamente del incremento en las
percepciones de los trabajadores, de manera que el aumento en el rendimiento
del frabajador sea justamente retribuido en su salario.

Reivindicamos, la contratacion colectiva, el derecho de huelga, la participacion
de las organizaciones sindicales en las instancias tripartitas y el derecho de libre
asociacion sindical como mecanismos de lucha que deben preservar su vigencia.
4. Hacia la reforma al sistema de pensiones y la seguridad social

Reconocemos que las serias dificultades financieras de las instituciones para el
bienestar y la seguridad social de los trabajadores y sus familias sélo podrdn
resolverse con la recuperacion del salario, una nueva reforma financiera que
evite la depredacién de los esquemas de pensiones y de vivienda y una reforma
tributaria que atienda la urgente necesidad de fortalecerlas.

Para el PRI esta es una necesidad a la que debe responder, especificamente, a
corto y largo plazo, la politica fiscal.

Ante las graves dificultades financieras que amenazan la viabilidad de las
pensiones, el PRI se pronuncia por la revision de las condiciones bajo las cuales
operan los Sistemas de Ahorro para el Retiro y por la defensa de los derechos de
los tfrabajadores en este dmbito.

El PRI se compromete especialmente a vigilar que los fondos de pensiones no
sean objeto de la especulacién financiera, que ponga en riesgo el ahorro de los
trabajadores y la posibilidad de obtener una jubilacién digna al término de su
vida laboral.

Para dar viabilidad al sistema actual de pensiones, es indispensable que las
Afores, como administradoras de los recursos, garanticen que el ahorro obtenga
rendimientos suficientes y crecientes en beneficio de los frabajadores, al menor
costo operativo y financiero posible.

Especificamente, el PRI senala que sdlo apoyard las propuestas e iniciativas de
reforma al sistema de pensiones que no afecte el régimen actual de retiro de los
trabajadores en activo y pugnaremos por una depuracion y reordenacion del



35

sistema en su conjunto para asegurar la fransparencia en el manejo de los
recursos.

En este sentido, el PRI reafirma su rechazo a la privatizacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Servicios y Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado y su rechazo al gravamen de las prestaciones y de las
cuotas a estas instituciones.

5. Por una politica de Estado para el campo.

El campo mexicano debe de ser apoyado y fortalecido con politicas especificas
de promocién y desarrollo enmarcadas en una Politica de Estado para que
permita el aumento de la productividad con nuevas tecnologias, capitalizacion,
financiamiento accesible, infraestructura y capacitacién; con esquemas de
comercializacion eficaces vy redistribuidores del ingreso, con capacidad
organizativa de los productores para defender sus precios y elevar sus
rendimientos, incluyendo esquemas cooperativos y de asociacion de industriales y
comercializadores y con mejor aprovechamiento de nuestra vocaciéon productiva
por regiones.

En el PRI somos partidarios de las alianzas estratégicas entre todos los agentes de
las cadenas productivas, asi como la consolidacion de las empresas sociales, los
contratos entre productores y consumidores y la eliminacion de intermediarios
qgue empobrecen a los campesinos e incuban eventos especulativos, en contra
principalmente de los que menos tienen.

El PRI exige el cabal cumplimiento del Acuerdo Nacional para el Campo que
desde su firma enfre el Gobierno Federal y las organizaciones campesinas,
muestra muy pobres avances.

De manera particular, reconocemos la necesidad de establecer mecanismos de
proteccion y salvaguarda del sector agropecuario nacional mas afectado por la
apertura de los mercados de granos bdsicos, cuyos efectos negativos impactan a
toda la sociedad.

Se propone la creacién de un organismo regulador de los mercados de los
productos bdsicos, apoyo a la produccion y comercializacion, que sustifuya a la
extinta Compania Nacional de Subsistencias Populares.

En este dmbito valoraremos la reimplantacion de esquemas de apoyo vy
proteccion a la produccion, venta y distribucion de granos bdsicos, en la misma
medida y proporcidn que hagan nuestros principales socios y competidores
comerciales hasta en tanto no exista un acuerdo internacional equitativo y
plenamente aceptado, en materia de subsidios agricolas.

En ello, destacamos nuestro interés en promover la revision y renegociacion del
capitulo agropecuario del Tratado del Libore Comercio de América del Norte a
efecto de que la situacidn de nuestros productores sea revalorada y se
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reconfiguren los calendarios y plazos de desgravacion de productos
agropecuarios, particularmente los de los granos bdasicos como el maiz y el frijol.

Asimismo, nos pronunciamos a favor de un replanteamiento del Acuerdo nacional
para el Campo en el marco de la soberania alimentaria y demandaremos que el
gobierno federal establezca un programa de sustitucion de importaciones que
responda a las necesidades de los campesinos y productores rurales, asi como la
enfrega oportuna y completa de los recursos presupuestales.

Nos comprometemos a apoyar politicas de Estado en materia de soberania vy
seguridad agroalimentaria y nutricional que sean disenadas con una vision de
largo plazo, que disminuya asimetrias y coloque a nuestros productores en un nivel
de verdadera competencia con nuestros socios comerciales.

Alentaremos la constitucion de consejos reguladores para la integracion de las
cadenas productivas, la administraciéon de los recursos alimentarios y evitar la
especulacion particularmente en los siguientes productos: maiz, frijol, frigo, arroz,
sorgo, granos forrajeros, pastas oleaginosas, leche y cdrnicos.

Impulsaremos la creacion de un programa de produccion intensiva de forraje
complementario, el manejo holistico de agostaderos y el desmonte selectivo que
respete la permanencia de las especies forrajeras, desarrolle la cosecha de agua
y evite la erosion de las tierras.

Nuestros legisladores impulsaradn modificaciones a la Constitucidon para que se
reconozca plenamente el derecho a la alimentacion y a la soberania alimentaria
para que se considere como una prioridad del Estado el apoyo a la organizaciéon
econdémica de la sociedad rural como una obligaciéon y la inclusion de cultivos
estratégicos como productos de interés publico tales como el maiz, el frijol, la
cana de azucar, el café, el arroz y el trigo.

Impulsaremos la modernizacién del marco juridico para el sector agropecuario
para dar seguridad y certeza juridica a los productores de alimentos, mediante la
creacion de un Sistema de Planeacion del Sector Agroalimentario, que involucre
a todos los niveles de gobierno.

En este dmbito impulsaremos la creacidon de instituciones publicas que permitan
garantizar la seguridad alimentaria de los mexicanos, mediante la regulaciéon de
los mercados de los productos bdsicos, apoyos a la produccidon vy
comercializacion y la acumulacion de reservas estratégicas ante un posible
escenario mundial de escasez de alimentos.

Asimismo, apoyaremos la aprobacién de la Ley de Planeacion para la Soberania
y Seguridad Agroalimentaria y Nufricional, que contempla instrumentos de
planeacién, programacion y presupuestacion  multianual  para  otorgar
certidumbre y proteccidon a los productores con base en el concepto de
soberania y seguridad alimentaria.
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Asumimos que el financiamiento del campo es un asunto de urgencia, por lo que
lucharemos por una reestructuracion de los presupuestos federal, estatales y
municipales y, por tal motivo, el campo reciba recursos crecientes hasta en tanto
sus habitantes sean incorporados plenamente al desarrollo nacional y para que se
establezcan lineas de crédito que permitan financiar las aportaciones exigidas a
los productores rurales y campesinos en las reglas de operacion de los programas
del gobierno federal.

De igual forma, el PRI asume como un compromiso de partido, la tfransformacion
de la Banca de Desarrollo dedicada a incorporar exclusivamente el
financiamiento a todos los productores de bajos ingresos, contribuyendo de
manera fundamental en la inversidon productiva y en la creacion de intermediarios
financieros. Demandaremos que la Banca de Desarrollo pueda considerar como
garantia del financiamiento la viabilidad y rentabilidad econdmica de los
proyectos.

Promoveremos la asignacion de metas concretas y tiempos en materia de
inftegracion y constitucion de intermediarios financieros rurales, agencias de
administracién de riesgos y organizaciones superiores de aseguramiento rural; la
creacion de la Comision Intersecretarial para el Financiamiento Rural y el
aumento sostenido de recursos destinados al crédito refaccionario, con tasas
preferenciales y plazos multianuales de recuperacion.

Exigiremos la cerfificacion de los productos orgdnicos, la celebracion de contfratos
regionales para el uso racional y sustentable de los recursos naturales y el pago
de bienes ambientales, asi como el acceso a bonos carbono.

El PRI demanda al Gobierno Federal el establecimiento de un organismo nacional
desconcentrado de participacion mixta, gobierno y sociedad rural, que tendrd
como funcién llevar a cabo la planeacion de la produccion alimentaria
sustentado en el comportamiento de los mercados nacional y extranjero,
contemplando instrumentos de planeaciéon, programaciéon y presupuestacion
multianuales que generen certidumbre de ingresos remunerativos a la sociedad
rural y certeza en la soberania alimentaria.

Exigimos al gobierno Federal dé forma a la participacion democratica en el
gjercicio gubernamental y se constituya el organismo rector para el desarrollo
integral de la sociedad rural, aprovechando éptimamente el potencial humano y
sus recursos naturales, con tecnologia de punta sustentada en la experiencia rural
adecuada a la regidn que corresponda, cuidando siempre la preservacion o
rehabilitacion de sus recursos naturales.

El Partido demanda que los organismos financieros orientados al campo, cumplan
con su funcion como banca de desarrollo.

El Partido promoverd la Alianza Nacional de las Organizaciones de la Sociedad
para la defensa y conservacion de los logros obtenidos por los gobiernos
revolucionarios en beneficio del campo. Dentro de esta alianza y coordinados por
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el Partido, establecerd las bases para el rescate de la rica historia agraria de
México, que permita consolidar ideoldgicamente a las actuales y futuras
generaciones rurales.

A fin de consolidar las acciones en materia agraria, el Partido propiciard la
iniciativa de sus legisladores para promover las reformas necesarias al marco
juridico, en materia de tenencia de la fiera, cadenas sistema producto
alimentarias, aprovechamiento o explotacion de los recursos naturales, asi como
generacion de infraestructura que fortalezca y apoye el desarrollo social y
urbano.

El sector agropecuario debe ser apoyado y fortalecido con la aplicaciéon
escrupulosa del contenido de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para dar
certeza juridica y propiciar el aumento de la productividad con nuevas
tecnologias, capitalizacién, financiamiento  accesible, infraestructura y
capacitaciéon, con esquemas de comercializacion eficaces y redistribuidores del
ingreso, con capacidad organizativa de los productores para defender sus
precios y elevar sus rendimientos, incluyendo esquemas cooperativos y de
asociacion de industriales y comercializadores y con mejor aprovechamiento de
nuestra vocacion productiva por regiones.

6. Costo de la vida y defensa de la economia familiar.

Para los mexicanos el costo de la vida es cada vez mds alto. El costo de los
servicios bdsicos se ha encarecido de una forma alarmante y la luz, el gas natural,
la gasolina y el diesel son mds caros que en el vecino pais del norte, ademds de la
constante creacidon de nuevos impuestos.

El PRI exigird en diversos foros e instancias, poner un alto a las altas tarifas, que
ademds de mermar los ingresos de los mdas pobres, afecta tanto a la economia
familiar como a la planta productiva. Es necesario concebir al sector energético
como una cadena de produccién competitiva.

La proteccion de la economia de los grupos sociales de menores recursos
representa una de las acciones de la mayor importancia para el PRI. Por eso, a
fravés de nuestras representaciones legislativas locales y federales, de nuestros
gobiernos estatales y municipales y frente al gobierno federal asumiremos una
posicion firme para evitar que la aplicacion de una politica econdmica rigida siga
siendo factor fundamental que impide el mejoramiento de la calidad de vida de
la gente.

Lucharemos para que las personas de escasos recursos puedan mejorar los
ingresos, mediante la recuperaciéon real del poder adquisitivo de los salarios, al
tiempo de que el Estado mexicano asuma su responsabilidad de asegurar el
abasto de los productos bdsicos y de ponerlos al alcance de la gente con
mayores desventajas econdmicas y sociales.
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El PRI se opondrd, con firmeza, a las practicas monopdlicas y especulativas que
afectan a la economia familiar e insistird en su demanda para que todos los
mexicanos tengan acceso a un sistema financiero eficiente, competitivo, en el
que deben limitarse los cobros excesivos por 1os servicios que ofrecen.

El PRI rechaza enfaticamente la desaparicion o privatizacion de los organismos
publicos DICONSA y LICONSA, empresas fundamentales para apoyar a la
poblacién de bajos recursos en la comercializacion y distribucion de alimentos y
cuya exfincién constituiria un agravio intolerable a los objetivos sociales del Estado
mexicano.

7. Elimpulso a la competitividad

El PRI considera que la promocion de la competitividad y el empleo como ejes
del desarrollo econdmico nacional deben fundamentarse en el impulso,
fortalecimiento y consolidacion de politicas concretas, especificas y viables en lo
inmediato para el mejorar la competitividad que tengan efectos sustanciales a
largo plazo no sélo en nuestra estructura econdmica, si no sobre todo, en el nivel
de bienestar de nuestra sociedad.

En la actualidad el principal reto que enfrenta nuestra economia para aumentar
su crecimiento es generar las politicas adecuadas para aprovechar los escenarios
comerciales que hemos creado mediante la suscripcion de acuerdos comerciales
en los Ultimos anos y arficular competitivamente los eslabones de las cadenas
productivas para capitalizar plenamente las ventajas del libore comercio global
del que nuestro pais forma parte.

En el PRI tenemos la conviccion de que el mejoramiento de la competitividad
pasa necesariamente por el combate a la concentraciéon de las actividades
econdomicas y los capitales. Por eso, nos opondremos, de manera terminante, a
las prdcticas que inhiben la participacion de un mayor nUmero de inversionistas y
de empresas en el desarrollo nacional. Para elevar la competitividad es
indispensable alentar, con auténticas politicas de Estado, una competencia sana
en todas las actividades productivas, que favorezcan el dinamismo de la
economia nacional y regional y permitan el acceso de los mexicanos a productos
de calidad con precios accesibles. Es necesario, asimismo, reglamentar las
actividades econdmicas que por sus caracteristicas susceptibles a la generacion
de actividades monopdlicas, afecten el desarrollo de México.

Por ello, reconocemos la importancia de apoyar las siguientes politicas para
lograr un mayor crecimiento y ser econdmicamente competitivos en el escenario
global.

» Creacion del Consejo Econdmico y Social para la Competitividad y el Empleo.
Habremos de promover la creacion de un marco juridico especializado para

establecer la Ley para el Desarrollo Econdmico y propiciar la creacion del
Consejo Econdmico y Social para la Competitividad y el Empleo, que permita la
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coordinacidon de todos los actores relevantes en el dmbito econdmico,
gubernamental y laboral del pais, en beneficio de la competitividad y el empleo
permanente, digno y bien remunerado.

* Fortalecimiento Logistico.

Apoyaremos la creacidn de un sistema de infraestructura y fransporte de
mercancias nacional e internacional, agil, dindmico, eficiente y moderno para
asegurar la competitividad nacional mediante la construccion, desarrollo y
consolidaciéon de corredores multimodales de transporte.

Las ventajas que posee México para poder ser competitivo y continuar, como
parte vital de la red econdmica mundial, dependen del aprovechamiento de
una de las principales ventajas comparativas de nuestra economia: una
ubicacién geogrdafica estratégica en el entorno global.

* Financiamiento a pequenas y medianas empresas.

Promoveremos el otorgamiento de financiamiento en condiciones preferenciales
a industrias pequenas y medianas e industrias consideradas de soporte
relacionadas con las cadenas productivas vinculadas a la inversion extranjera
directa, pero sobre todo para fortalecer el mercado interno.

En este sentido, el Partido y sus representantes en ambas Cdmaras federales
realizardn las acciones conducentes a efecto de que nuevamente funcione la
banca de desarrollo social y evitar que las pequenas y medias empresas
industriales y comerciales queden en manos de una banca extranjera voraz como
en la actualidad sucede.

En este dmbito, el PRI rechaza la fusidon o liquidacion de la Banca de Desarrollo, en
particular del Banco Nacional de Comercio Exterior y Nacional Financiera, por ser
instituciones indispensables para la adecuada articulacién de politicas publicas
para la promocion del desarrollo empresarial y el comercio exterior.

* Apoyo a empresas de base tecnoldgica para el desarrollo de la ciencia vy la
tecnologia.

Nos comprometemos a vincular los esfuerzos productivos a la ciencia y la
tecnologia, fomentando la innovacién y el desarrollo de empresas de base
tecnoldgica tecnoldgicas mediante la formacion de fondos de capital de riesgo
que permitan consolidar avances en el desarrollo de tecnologias de la
informacion en el dmbito de la una nueva economia global definida por la
informacion y el conocimiento.

* Mejoramiento sustancial de la seguridad y la certidumbre juridica.

Lucharemos confra el crimen y la delincuencia organizada que afecta
directamente a las actividades econdmicas, como los asaltos a empresas y
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fransportes de mercancias, secuestro, pirateria y contrabando, no sélo por ser una
de las demandas mds sentidas de nuestra sociedad, sino también de empresarios
e inversionistas pequenos, medianos y grandes, por su grave y negativo efecto en
las actividades econdmicas del pais.

* Impulsar la simplificacion administrativa.

Avanzaremos en las acciones de mejora regulatoria y simplificaciéon administrativa
para hacer mas eficiente la regulacion vigente y eliminar la discrecionalidad
innecesaria de la autoridad y el exceso de trdmites que inciden negativamente
en la actividad empresarial, inhiben la inversion y afectan la competitividad de las
empresas.

Por eso, lucharemos para acelerar la revision y mejora de los llamados Trdmites de
Alto Impacto para iniciar y desarrollar diversas actividades econdmicas,
fundamentales para la competitividad nacional, asi como avanzar en la
incorporacion al Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE), de municipios
en los que existan proyecciones de establecimiento o expansidn de empresas.

En este tenor, en el Partido estamos a favor de que los tradmites para la apertura
de empresas en cada una de las entidades se evaluen por parte de cada una de
las legislaturas locales con el objeto de permitir la instalacion de estos negocios,
de acuerdo a la vocacioén productiva de cada una de las regiones y fomentar
asi, su desarrollo.

* Formacion y capacitacion de recursos humanos.

Disenaremos y pondremos en prdctica una politica de educacidén, capacitacion
y formacién de recursos humanos que permita una mayor incorporacion de
jovenes a las industrias que se establezcan o amplien su presencia en nuestro pais.

Ante las condiciones de competencia con varios paises en que el uso extensivo
de mano de obra barata es una de las condiciones principales del
aseguramiento de sus bajos costos de produccion y de su competitividad en el
mercado global, reconocemos que debemos evolucionar a un modelo de
manufactura mds compleja utilizando la significativa fuerza laboral mexicana
mejor calificada y mantener la capacidad productiva en ese dmbito como la
mejor manera de competir ante la produccién manufacturera masiva generado
en otras naciones.

* Promocion turistica.

La importancia del turismo para la economia mexicana es indudable, sus
beneficios no sélo se reflejan en ser una industria que genera empleos y
detonador del desarrollo regional, sino que ademdas es factor de difusion de
atractivos culturales y naturales que nos otorgan identidad.
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El gran reto es mantener a México como uno de los principales destinos turisticos
internacionales y para ello, es preciso generar nuevas estrategias de promocion
turistica que permitan consolidar al pais como una potencia mundial de orden
turistico. Ello requiere ampliar la infraestructura hotelera y de servicios,
particularmente en playas y zonas con atractivo histérico y cultural, asi como
promover y fomentar el ecofurismo como una alternativa viable para la
preservacion de los ambientes naturales y la diversificacion de la economia
regional como medios de prdcticas sustentables.

Entre otras acciones, es indispensable la promocién de inversiones para aumentar
y fortalecer la conectividad a través de carreteras, aeropuertos y puertos
maritimos.

V. POR UN ORDEN INTERNACIONAL JUSTO: SOBERANIA Y PROSPERIDAD EN LA
GLOBALIZACION

En el andlisis y ejercicio de la politica exterior, el PRI ha ejercido un liderazgo
indiscutible en el dmbito internacional. Nuestra historia y experiencia nos impulsa a
seguir construyendo una sociedad internacional democrdtica, justa, solidaria y
prospera.

El PRI estd consciente de que en la era de la globalizacion, la politica
internacional es estratégica para preservar nuestra soberania y promover nuestra
prosperidad. La interdependencia y la integraciéon regional, los retos nuevos vy
tradicionales a la seguridad, la persistencia de la pobreza y la marginaciéon en el
mundo y el activiimo de diversos actores distintos al Estado, son factores que
demandan politicas, posicionamientos y acciones sélidas de nuestro Partido.

Por ello, el PRI fomentard el fortalecimiento de las facultades de andlisis y confrol
del Senado en el dmbito de la politica exterior, ademds de conftribuir a la
corresponsabilidad entre Poderes en la materia. En particular, impulsard que el
Senado ratifiqgue el nombramiento del titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ademds de fortalecer sus facultades de control en esta importante
materia.

* Prestigio y liderazgo

El reconocimiento del PRI en el mundo es tan importante como la promocién de
nuestra imagen y prestigio en el pais. El PRI velard que su desempeno sea un
ejemplo de consistencia ideoldgica y contribucion a las mejores causas politicas y
sociales de la humanidad. Lo anterior, serd motivo de orgullo, asi como un recurso
de identidad y vinculacién con otros actores y organizaciones afines.

La compleja coyuntura internacional demanda una participacion mas activa del
PRI en las organizaciones mundiales de partidos, como la Internacional Socialista,
la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPAL), asi
como el didlogo permanente con los lideres gubernamentales, estatales,
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parlamentarios, empresariales y de opinidn de ofros paises, a fin de generar
consensos que contribuyan a edificar un orden internacional justo.

Por medio de la diplomacia parlamentaria, el PRI intfercambiard puntos de vista y
compartird experiencias con los legisladores de otros paises sobre temas de la
agenda bilateral y multilateral, con objeto de lograr una mayor cooperacion
internacional, a través de una significativa ampliacion de los canales tradicionales
de comunicacién, y una mejor comprension de los intereses y percepciones de
las contrapartes en el extranjero.

* Interés nacional y principios

El PRI ha demostrado que México tiene la capacidad de ajustar los principios que
lo definen con los intereses que estd obligado a promover. El PRI estd convencido
que la simultdnea defensa del interés nacional y de los principios establecidos en
la fraccidon X del Articulo 89 de nuestra Carta Magna, no es una tarea excluyente,
sino complementaria:

El PRI promoverd la recuperacion de una politica exterior de Estado, basada en
dichos principios y desarrollada a partir del consenso de los diversos actores
politicos de México, a fin de fortalecer la soberania de nuestro pais y desarrollar
relaciones diplomdticas fructiferas y duraderas con nuestros aliados estratégicos,
en un marco de comunicacién fluida y de respeto mutuo.

* Nuestras relaciones estratégicas

México es el lugar de convergencia de América del Norte y América del Sur, que
colinda con el mar Caribe y los océanos Pacifico y Atldntico. El PRI velard por el
establecimiento de una politica exterior integral, que articule eficazmente la
relaciébn con nuestros aliados estratégicos y la promocion de nuestros temas
prioritarios. El objetivo fradicional de la politica exterior de México; el de la
diversificacion, debe procurarse a partir del aprovechamiento de nuestra
ubicacion geogrdfica privilegiada.

* Enfrentando un futuro comudn en América del Norte

La relacion entre México y Estados Unidos de América se caracteriza por su
complejidad y dinamismo. Las tendencias hacia la integracion comercial y de
nuestras sociedades son fuertes y de largo plazo. Por otro lado, los impulsos
unilaterales de nuestro vecino, particularmente en el dmbito de la seguridad,
dificultan la cooperacion y promueven actitudes negativas en ambos paises.

En el dmbito de la migracion, el comercio o la seguridad, temas que estdn
interrelacionados; el PRI promoverd en todos los niveles de gobierno, asi como en
el dmbito del Poder Legislativo, establecer una relaciéon bilateral basada en el
didlogo, el respeto irrestricto a los derechos humanos de los migrantes, la
reciprocidad, el beneficio mutuo vy la busqueda de soluciones negociadas a los
conflictos y diferencias.
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El PRI impulsard diversas iniciativas para el fortalecimiento de la competitividad de
México, a efecto de aprovechar mejor las oportunidades de comercio e inversion
que ofrece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
exigiendo a nuestros socios comerciales, un frato equitativo y justo hacia nuestras
empresas nacionales exportadoras, para estar en condiciones de enfrentar los
retos que representan la emergencia de nuevas potencias econdmicas y la
integracion de bloques regionales.

El PRI considera que los paises no pueden competir por si mismos en un contexto
de interdependencia econdmica y de formacion de blogues regionales. Frente a
la expansidon de la Unidn Europea y el dinamismo del modelo asidtico, el PRI
impulsard que los paises de América del Norte profundicen sus vinculos, tomando
siempre en cuenta sus diferencias de desarrollo.

Promoverd que en la agenda de seguridad internacional se consideren los
infereses de todas las naciones y pugnaremos por contrarrestar el predominio de
un solo Estado por encima de los demds. Lucharemos por la defensa de nuestra
soberania y el impulso de una politica exterior sélida y firme que permita alcanzar
los objetivos del interés nacional a partir de una estrategia diplomatica integral y
de largo plazo.

» Construccién de puentes de cooperacion en la frontera norte

La frontera norte es el punto de encuentro enfre dos naciones que comparten
mdas que una linea divisoria. Esta no es sélo un espacio fisico que corre a lo largo
de mds de 3,200 kildmetros; tampoco es sdélo un punto de cruce. La frontera es
una region donde se articulan comunidades de localidades vecinas, donde
viven, comercian y frabajan millones de personas, contribuyendo al bienestar y
crecimiento de ambos paises.

El PRI tfrabajard para que la frontera se convierta en un espacio de prosperidad y
de desarrollo sustentable, fomentando la inversidn en proyectos productivos y de
conservacion del medio ambiente. Impulsard el fortalecimiento y mayor
financiamiento de las dos principales instituciones trinacionales de la frontera: el
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) y la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (COCEF).

Ademds, trabajard permanentemente con las instancias estatales y locales de
ambos paises para garantizar que los mexicanos, sean fratados con dignidad y
respeto, independientemente de su condicidon migratoria. Al respecto, el PRI dard
puntual seguimiento a las legislaciones y politicas en la materia, con objeto de
tomar acciones en México y en Estados Unidos para prevenir que éstas afecten
los derechos fundamentales de nuestros connacionales.

* La proteccion de nuestros connacionales
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El PRI luchard para que la atencidén del fendmeno migratorio entre México vy
Estados Unidos se realice en el marco de la cooperacion bilateral y bajo el
principio de la responsabilidad compartida. En fodo momento y en cualquier
circunstancia, condenard enérgicamente y combatird en todas las instancias
cualguier manifestacion de racismo, discriminacion y xenofobia contra los
inmigrantes y sus familias.

Entendiendo que la migracion internacional contempordnea no puede ser
tfratada como un asunto aislado o una cuestion criminal, el PRI promoverd en
todos los foros multilaterales y parlamentarios que ésta sea canalizada global y
regionalmente, para que se sea un factor positivo para los individuos, negocios y
sociedades de los paises emisores y receptores de inmigrantes.

El PRI considera inaceptable que mientras las barreras a la libre circulacion de
capitales y de bienes estdn siendo crecientemente eliminadas, en algunos paises
receptores de inmigrantes se construyan obstdculos para prevenir el arribo de
trabajadores atraidos por la demanda de empleos, con objeto de satisfacer las
demandas de grupos radicales en el marco de coyunturas electorales.

Por ello, no aceptamos la politica de odio en la frontera, los muros, la movilizacion
infensiva de la Guardia Nacional estadounidense, la violacion de los derechos
humanos y el tfrato criminal dado a nuestros paisanos, debido al endurecimiento
de las autoridades migratorias.

El PRI vigilard que las autoridades estadounidenses apliquen de manera irrestricta
sus leyes y politicas migratorias, con apego al derecho internacional, la legislacion
laboral, asi como las convenciones de los derechos humanos de los migrantes y
de sus familias, independientemente de su nacionalidad y condicion migratoria.

El PRI promoverd el establecimiento de mecanismos de transferencia financiera
que disminuyan considerablemente las tarifas correspondientes para enviar
remesas, ademds de vigilar y evitar cualquier accion o medida legislativa que
grave o restrinja estos recursos invaluables para la subsistencia y bienestar de
millones de mexicanos.

El PRI consolidard sus trabajos de vinculacion con la comunidad de mexicanos en
Estados Unidos, fomentando su participacion politica en ambos paises, su
bienestar econdmico y de sus familias, asi como el acceso a expresiones artisticas
mexicanas, que motiven su orgullo sobre su herencia cultural y raices histéricas.

* Soluciones conjuntas en la frontera sur

El grado de desarrollo México nos obliga a plantear una activa diplomacia
regional, acorde con los principios de cooperacion internacional. Nuestro pais
debe proyectar sus intereses mas alld de la frontera sur, a fin de promover la
prosperidad, consciente de la corresponsabilidad que tiene en el fomento del
desarrollo sustentable y la competitividad.
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Para maximizar los beneficios y minimizar los riesgos de la interdependencia, el PRI
participard de manera activa en la promocidén de acuerdos para una
conduccién congruente y eficaz de la relaciéon trilateral México-Guatemala-
Belice, promoviendo aun mdas la inversion y el comercio en la zona, bajo el
principio de que su prosperidad equivale a nuestra seguridad.

En particular, velard para que ambos gobiernos profundicen su colaboracién, a
través del Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF), mismo que ha
establecido las bases para el desarrollo de iniciativas frinacionales de
cooperacion.

Asimismo, se buscard el esfuerzo compartido con los paises centroamericanos
expulsores de migrantes, a efecto de atender de manera oportuna dicho
fendmeno.

* Mds alld de la amistad con América Latina

México es la décima economia del mundo y la primera potencia exportadora de
Latinoamérica. Como tal, cuenta con los recursos econdmicos y diplomdticos
para ejercer un papel activo en los procesos de concertacion politica,
cooperacion e infegracion, que vayan mas alld de la retérica del hermanamiento
y se constituyan en iniciativas viables para el desarrollo.

La profundizacion de la interdependencia econdmica y la multiplicacion de las
amenazas a la seguridad regional, precisan el desarrollo de una “diplomacia del
vecino”, sustentada en la asociacidn econdmica y comercial, junto con una
eficaz coordinacion para administrar el fendmeno migratorio y enfrentar al crimen
organizado.

El PRI promoverd una estrategia de asociacion con nuestros vecinos de
Centroamérica, asi como con aquellos con los que se forma nuestra tercera
frontera en el Caribe, particularmente, Cuba. Este plan se basa en la certeza de
gue lo que sucede ahi, nos afecta a todos; y de la conviccidon de que podemos y
debemos apoyar una diferencia en su desarrollo, con estricto apego a los
principios de libre determinacién y no intervencion en los asuntos internos de otros.

¢ Profundizando nuestra relacién con Europa

Europa ha jugado tradicionalmente un papel central en los esfuerzos de nuestro
pais por diversificar sus relaciones diplomdaticas, dado su peso politico vy
econdmico en la comunidad internacional, ademds de su importancia en la
historia de nuestro pais. Sin embargo, la posibilidad de establecer una relacion
estratégica con la Unidn Europea, la mayor potencia comercial del mundo,
todavia no ha sido alcanzada plenamente.

El PRI asume que ftodavia es necesario contar con mads espacios de didlogo
politico, fomento a la inversidon y el comercio e infercambio cultural con la Unidn
Europea. Por ello, el PRI buscard que México profundice sus lazos con los paises de
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la Unidn Europea, en el marco del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion, ademds de participar mds activamente en
el Consejo de Europa y dar seguimiento a la Cumbre Unién Europea y la Cumbre
lberoamericana.

* Integrédndonos al dinamismo de Asia Pacifico

Asia-Pacifico es una de las regiones mds dindmicas del mundo, tanto por su
extraordinario crecimiento econdémico, como por la diversidad de sus relaciones
politicas y culturales que la posicionan para jugar un papel central en el mundo
del siglo XXI.

El PRI promoverd una percepcion distinta de Asia Pacifico, como una regiéon que
representa una enorme ventana de oportunidad para establecer asociaciones
bilaterales, integrales, de mutuo infercambio y de largo plazo, aprovechando una
de las ventajas competitivas de México: nuestra ubicacion geogrdfica.

El PRI impulsard la participaciéon activa en los mecanismos regionales de
cooperacién, tales como el Foro de Cooperacidon Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), a fin de aprovechar los esquemas de concertacion politica y aprender
de las mejores experiencias en el fomento a la competitividad y la atracciéon de
inversiones productivas.

Nuestro partido pugnard para recuperar la posicion de México como puente del
Norte y Sur del hemisferio, y su extensa red de tratados comerciales,
particularmente el TLCAN, puede ser la base para la consolidacion de las
asociaciones estratégicas con paises clave de la region.

* Hacia un multilateralismo funcional

Tomando en cuenta que el contexto politico, econdmico y social internacional ha
cambiado radicalmente desde la creaciéon de Naciones Unidas hace mds de 60
anos, el PRI promoverd la reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas,
para convertila en una institucion mds democrdtica, representativa y
transparente, de forma que pueda responder de manera mas eficiente a los retos
que plantean el desarrollo de la humanidad, su prosperidad, la paz y la seguridad
internacionales en el siglo XXI.

El PRI buscard que las propuestas de reforma presentadas por México, gocen de
un enfoque integral que garantice el equilibrio enfre las agendas de desarrollo y
de seguridad, y se promueva simultGneamente la proteccion de los derechos
humanos vy el estricto apego al derecho internacional. Apoyard los trabajos del
nuevo Consejo de Derechos Humanos, fomentando su cardcter universal,
objetivo, no selectivo, de cooperacion y didlogo.

El PRI continuard promoviendo el gjercicio de la diplomacia preventiva, el impulso
a los acuerdos en materia de desarme, el fortalecimiento de la lucha
internacional contra el terrorismo, el narcotrdfico, la trata de personas vy las
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diversas formas del crimen fransnacional organizado, asi como las iniciativas
multilaterales para mitigar los efectos negativos del cambio climdtico y la
contenciéon y prevencion de los desastres naturales y las pandemias.

El PRI luchard para reducir la brecha entre ricos y pobres, tanto en México como a
nivel infernacional. Por ello, promoverd que los procesos de liberaciéon comercial y
los esfuerzos para la reforma del sistema multilateral de comercio contribuyan ala
trasformacion de la globalizaciéon en fuerza positiva para todos los habitantes del
mundo, tal como se expresa en la Declaraciéon del Milenio de Naciones Unidas.

e Hacia el futuro

La vinculacidon de la politica interior y la politica internacional es cada vez mds
estrecha vy significativa. Los efectos de nuestras decisiones tienen repercusiones
internacionales importantes, de la misma manera en que los acontecimientos en
otros paises cruzan las fronteras y nos afectan. Por ello, el PRI fomard lo mejor de
suU experiencia y su liderazgo diplomdatico, junto con las ideas creativas ajustadas
al nuevo contexto internacional, a fin de ser parte de la construccion de un mejor
futuro para México y el mundo.

Apoyaremos de manera decidida la consolidacion del Servicio Exterior Mexicano,
como un cuerpo profesional a través del cual se pueda desplegar una politica
exterior de Estado, ajena a la promocién de intereses coyunturales o del gobierno
en turno, para anteponer los del Estado mexicano que permitan avanzar en la
consecucion de un nuevo orden politico, econdmico y social en nuestro pais.

El PRI promoverd que la politica internacional de México sea consistente con
nuestra herencia cultural y contribuya al fortalecimiento de la imagen de nuestro
pais en el extranjero. Estamos convencidos que en la herencia cultural y tradiciéon
pacifista de México, se encontrardn las bases proyectar a la nacidon hacia el
nuevo milenio.



